UCHWALA NR........cocuvuueeeen.
RADY MIEJSKIEJ W WAGROWCU
zdnia........ 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Burmistrza Miasta Wagrowca z dnia 17 sierpnia 2021 r. na Uchwale Rady Miejskiej
w Wagrowcu z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie nieudzielenia

Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum zaufania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przez sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)'

Rada Miejska w Wagrowcu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge
Burmistrza Miasta Wagrowca z dnia 17 sierpnia 2021 r. na Uchwale Rady Miejskie;]
w Wagrowcu z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca
wotum zaufania — stanowigcg zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 — stanowigca zalacznik
nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Jakuba Zadrog¢ — Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wagrowceu do:

1) przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na skarge Wojewddzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu,

2) reprezentowania Rady Miejskiej w Wagroweu przed wlasciwymi  sadami
administracyjnymi w postgpowaniu wszczetym na skutek wniesienia tej skargi.

§ 4. Upowaznienie, o ktérym mowa w § 3 pkt 2 obejmuje prawo do udzielania dalszych
pelnomocnictw, w tym pelnomocnictw procesowych.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

: Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w poz. 2070, poz. 2200, poz. 2294, Dz. U. z
2020 r. poz. 2299, poz. 2320, Dz. U. 2021 r. poz. 54, poz. 159, poz. 1598



Zalacznik nr 1
douchwatynr......

Rady Miejskiej w Wagrowcu
z dnia 21.07.2021 r.



Wagrowiec, dnia 17 sierpnia 2021 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny

w Poznaniu URZAD MIEJSKI
w Wagrowcu

za posrednictwem

Rady Miejskiej w W

ul. Kosciuszki 15a
62-100 Wagrowiec

Skarzacy: Jarostaw Berendt — Burmistrz Miasta

Wagrowca
ul. Kosciuszki 15a
62-100 Wagrowiec

Organ: Rada Miejska w Wagrowcu
ul. Kosciuszki 15a
62-100 Wagrowiec

Skarga
na Uchwal¢ Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 21 lipca 2021 r.

w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum zaufania

W imieniu wlasnym, w zwigzku z powstala z mocy prawa Uchwalg z dnia 21 lipca
2021 r. Rady Miejskiej w Wagrowcu, w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca
wotum zaufania, na podstawie przepisu art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1900 r. (t.j. Dz.U.
22021 r. poz. 1372 ze zm.; dalej: u.s.g.) w zw. z przepisem art. 3 § 2 pkt 6 w zw. z art. 50 § 1
w zw. z art. 53 § 2a oraz w zw. z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o

postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.; dalej:






P.p.s.a.) niniejszym skladam skarge na Uchwale z dnia 21 lipca 2021 r. Rady Miejskiej
w Wagrowcu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowiec wotum zaufania (dalej:

Uchwata), zaskarzajac ja w calosci.

Zaskarzonej Uchwale zarzucam:
podjecie jej z razgcym naruszeniem przepisu art. 28aa ust. 9 u.s.g. albowiem:

a. Nieudzielenie wotum zaufania nie zostalo w ogdle uzasadnione. W protokole z sesji,
we fragmencie dotyczacym niepodjecia uchwaly o udzieleniu wotum zaufania dla
Burmistrza Miasta Wagrowca w zaden sposob Rada nie odniosta sie do uzasadnienia
swojej decyzji, bowiem trzeba mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ww. przepisem,
w przypadku niepodjecia przez Rade uchwaly o udzieleniu wotum, z mocy prawa
podejmowana jest uchwata o nieudzieleniu wotum zaufania co skutkuje tym, ze
uchwata taka powinna zosta¢ uzasadniona, nawet w sytuacji, kiedy nie przybrata
materialnej postaci.

b. Z Uchwaly ani zadnych innych dokumentéw nie wynika negatywna ocena Raportu
o stanie Gminy Miejskiej Wagrowiec za 2020 rok, ani negatywna ocena dzialania
Burmistrza

c¢. Podczas sesji Rady Miejskiej w Wagrowcu po przedstawieniu Raportu o stanie Gminy
odbyla si¢ debata, w ktorej udziat wzigli radni. Debata nie dotyczyla jednakze $cisle
Raportu, radni w zdecydowanej czgsci zadawali pytania dotyczace biezacej i przysztej
dziatalnosci Gminy, biezacych problemow, w tym migdzy innymi spraw dotyczacych
ochrony srodowiska, spraw klimatycznych, czy udost¢pnienia informacji publicznej.
Uzasadnieniem negatywnej oceny pracy Burmistrza nie moze by¢ zatem przebieg samej
debaty — z niej nie wynikajg bowiem argumenty przemawiajace za nicudzieleniem
wotum zaufania. Ponadto byly to zagadnienia dotyczace 2021 roku, a nie 2020 roku, do

ktérego przeciez wotum zaufania powinno si¢ odnosic.

d. Kwestionowana Uchwata jest wyrazem jedynie politycznej oceny Burmistrza i nie ma
zwiazku z opracowanym Raportem o stanie Gminy. Uchwata w przedmiocie wotum
zaufania moze opierac si¢ na ocenie dziatalnosci organu. Skoro tak, to ocena negatywna
(dziatalnosci w 2020 roku) mogtaby uzasadnia¢ nieudzielenie wotum zaufania. Takiej

negatywnej oceny jednakze podczas debaty w sposob jednoznaczny nie sformutowano.






e. Glosowanie wotum zaufania powinno dotyczy¢ organu, a nie samej osoby sprawujacej

urzad.

Majac na uwadze powyzsze wnosze:

1. na podstawie przepisu art. 147 § 1 P.p.s.a — o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
Uchwaty;
2. na podstawie art. 200 P.p.s.a. - 0 zasadzenie od Organu na rzecz Skarzacego zwrotu

kosztéw postepowania,

3. na podstawie art. 106 § 3 P.p.s.a. przeprowadzenie dowodu z dokumentow
zalaczonych do skargi celem wykazania okolicznosci wskazujacych na przebieg
procedury poprzedzajagcej podjecie Uchwaly oraz podjecie Uchwaty z naruszeniem

przepisOw prawa.

UZASADNIENIE

1. Uwagi ogoélne

1.1. Legitymacja do zlozenia skargi

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze podmiotem uprawnionym do zlozenia
przedmiotowej skargi zgodnie z przepisem art. 101 ust. 1 u.s.g. jest Jarostaw Berendt —
Burmistrz Miasta Wagrowca jako organ wykonawczy gminy. Jak wynika bowiem
z ww. przepisu: Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub
zarzqdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzyé uchwale lub zarzgdzenie do sqdu administracyjnego. Skarzgcy wywodzi naruszenie
swego interesu prawnego z przepisu art. 28aa ust.9 u.s.g. Nie powinno ulegaé watpliwosci, ze
podjecie uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania (a $cisle] w niniejszej sprawie: skutek
prawny niepodjecia uchwaly w postaci podjecia uchwaly o nieudzieleniu wotum zaufania) dla
burmistrza ingeruje w sfer¢ stabilnosci sprawowania mandatu organu wykonawczego gminy,

skoro w przypadku nieudzielenia burmistrzowi wotum zaufania w dwdch kolejnych latach rada






gminy moze podjac¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania burmistrza.
W ocenie skarzacego uchwata o nieudzieleniu wotum (ta powstata w mocy prawa) w sposob

rzeczywisty 1 bezposredni narusza jego interes prawny.
— zaswiadczenie o wyborze Burmistrza

Powyzsze potwierdza réwniez orzecznictwo sadow administracyjnych, gdzie wskazuje
si¢, ze podjecie przez rade gminy uchwaly w przedmiocie nieudzielenia wojtowi wotum
zaufania, podobnie jak nieudzielenie absolutorium z wykonania budzetu wplywa na sferg
prawng osoby pelnigcej te funkcje (por. wyrok NSA z 18 lutego 2019 r., I GSK 2998/18, wyrok
WSAw Warszawie z 8 maja 2018 r. VSA/Wa 1531/1). Interes prawny skarzgcego w zaskarzeniu
przedmiotowej uchwaly wynika wigc z jego przymiotu jako obywatela i osoby pelnigcej
stanowisko Wojta (...), ktorej dotyczy uchwala w sprawie nieudzielenia wotum zaufania. Tym

samym skarzqcy posiada legitymacje skargowq do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty.'

1.2.  Tryb podj¢cia uchwaly

W dniu 21 lipca 2021 r. odbyla sig XXXVIII Sesja Rady Miejskiej w Wagrowcu.
podczas ktorej pod glosowanie poddana zostata uchwata w sprawie udzielenia Burmistrzowi

Miasta Wagrowca wotum zaufania.

W glosowaniu udzial wzieto 16 radnych, z tego gloséw za — 1, gloséw przeciwnych —
8, glosow wstrzymujacych si¢ — 7. Wobec powyzszego w zwigzku z wymagana bezwzgledna
wigkszoscig ustawowego sktadu Rady (21) - za udzieleniem burmistrzowi wotum zaufania,
Rada nie podj¢la uchwaly o udzieleniu Burmistrzowi wotum zaufania. Przebieg dyskusji nad
raportem za 2020 r. oraz przebieg z powyzszego glosowania zostal utrwalony w protokole

z dnia 21 lipca 20201 r..

— wypis z protokotu nr XXXVII/2021 sesji Rady Miejskiej w Wggrowcu z dnia 21
lipca 2021 r.

Podkresdlenia wymaga, ze kwestionowana Uchwala nie jest uchwala podjeta jako
uchwatla o nieudzieleniu wotum zaufania, ale jest wynikiem niepodjecia uchwaly o udzieleniu
burmistrzowi wotum zaufania. Zgodnie z przepisem art. 28aa ust. 9 u.s.g..: Po zakonczeniu

debaty nad raportem o stanie gminy rada gminy przeprowadza glosowanie nad udzieleniem

! Wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 marca 2021 r., sygn. akt: lII SA/Lu 956/20, LEX nr 3182165.






wojtowi wotum zaufania. Uchwale o udzieleniu wojtowi wotum zaufania rada gminy podejmuje
bezwzgledng wigkszoscig glosow ustawowego skltadu rady gminy. Niepodjecie uchwaly
o0 udzieleniu wojlowi wotum zaufania jest rownoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu

wdjtowi wotum zaufania.
Stad tez, z uwagi na niepodjecie uchwaty o udzieleniu burmistrzowi wotum zaufania,

majgc na uwadze powyzszy przepis, z mocy prawa podjeta zostata uchwatla o nieudzieleniu

burmistrzowi wotum zaufania. Skarzacy wskazuje, ze w niniejsze] sprawie uchwala ta nie

przybrata materialnej] postaci. stad tez brak jest jej osobnej od protokolu sesji postaci, jak

rowniez nie zostal nadany jej numer porzadkowy. Jednak skarzacy wskazuje, ze dla celow

niniejszej skargi, pomimo braku fizycznej postaci uchwaly dla porzadku, kiedy mowa
w niniejszej skardze o uchwale nalezy rozumie¢ przez to podjeta z mocy prawa uchwale

o nieudzieleniu wotum zaufania z dnia 21 lipca 2021 r. zawartg w protokole z sesji Rady.

Uzasadniajac ztozenie skargi na uchwate bez jej materialnej postaci, skarzacy wskazuje,
ze z uwagi na fakt, ze uchwata ta powstala z mocy prawa w chwili niepodjecia uchwaty
o0 udzieleniu wotum zaufania bez znaczenia jest to, czy przybrala ona osobng od protokotu z
sesji rady posta¢, czy jest wynikiem niepodj¢cia uchwaly o udzieleniu wotum. Powyzsze
stanowisko podzielajg rowniez sady administracyjne, gdzie wskazuje sie, ze zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 4a u.s.g. tak uchwala o udzieleniv wotum zaufania, jak i uchwala o nieudzieleniu
wotum zaufania musi zosta¢ podjeta, jako efekt rozpatrzenia raportu. Oczywiscie brak uchwaty
w wersji "papierowej" nie oznacza braku jej podjecia, co najwyzej brak wystarczajgcej wiedzy
w zakresie pozqdanego sposobu procedowania organow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednak aby mozna bylo ten wymog zweryfikowac uchwala w tym przedmiocie musi zawierac

uzasadnienie.?

Przedmiotem kontroli w przedmiotowej sprawie jest uchwala skarzonego organu w
przedmiocie nieudzielenia wotum zaufania Burmistrzowi Gminy za rok 2019. Uchwala ia
zostala podjeta na podstawie art. 28aa ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie
gminnym (u.s.g.), jakkolwiek Rada zawarla jqg w niezatwierdzonym (co nie ma znaczenia dla
dopuszczalnosci kontroli, albowiem warunki waznosci proceduralnej podejmowania uchwat
zostaly spetnione) protokole Nr XXX/2020 sesji zwyczajnej z 28 i 29 sierpnia 2020 r. (zob. pkt
10 porzgdku obrad). Zgodnie z art. 28aa ust. 9 zd. 3 w.s.g. niepodjecie uchwaly o udzieleniu

wdjtowi wotum zaufania jest rownoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu wijtowi

2 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 lutego 2021 r., sygn. akt: 11 SA/Sz 669/20, LEX nr 3158539.






wotum zaufania. Poniewaz projekt uchwaly o udzieleniu wotum zaufania nie uzyskal
wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow ustawowego skladu Rady, dlatego na mocy

ustawowej fikcji uchwata ta ma znaczenie uchwaly o nieudzieleniu wotum zaufania.’

2. Uzasadnienie zarzutow

2.1,

Uchwata jest wadliwa, a jej tre$¢ nie znajduje oparcia w przepisach prawa.
W szczegolnoscei podkreslenia wymaga fakt, ze jej wadliwos¢ przejawia si¢ przede wszystkim

w braku jej uzasadnienia (spojnego z trescia rozstrzygnigcia).

2.2,
Wadliwos¢ uchwaly wynika z ponizszych wzgledow (powielajgc zarzuty skargi):

a. Nieudzielenie wotum zaufania nie zostalo w ogole uzasadnione. W protokole z sesji.
we fragmencie dotyczacym niepodjecia uchwaly o udzieleniu wotum zaufania dla
Burmistrza Miasta Wagrowca w zaden sposob Rada nie odniosta si¢ do uzasadnienia
swojej decyzji, bowiem trzeba mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ww. przepisem,
w przypadku niepodjecia przez Rade uchwaly o udzieleniu wotum, z mocy prawa
podejmowana jest uchwala o nieudzieleniu wotum zaufania co skutkuje tym, ze
uchwala taka powinna zosta¢ uzasadniona, nawet w sytuacji, kiedy nie przybrala
materialnej formy

b. Z Uchwaly nie wynika negatywna ocena Raportu o stanie Gminy Miejskiej Wagrowiec
za 2020 rok, ani negatywna ocena Burmistrza

c. Podczas sesji Rady Miejskiej w Wagrowcu po przedstawieniu Raportu o stanie Gminy
odbyla si¢ debata, w ktorej udziat wzigli radni. Debata nie dotyczyla jednakze Scisle
Raportu, radni w zdecydowanej czesci zadawali pytania dotyczace biezacej i przyszlej
dzialalnosci Gminy, biezacych probleméw w tym miedzy innymi spraw dotyczacych
ochrony srodowiska, spraw klimatycznych, czy udost¢pnienia informacji publicznej.
Uzasadnieniem negatywnej oceny pracy Burmistrza nie moze by¢ zatem przebieg same;j

debaty — z niej nie wynikajg bowiem argumenty przemawiajace za nieudzieleniem

“

3 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 lutego 2021 r., sygn. akt: Il SA/Rz 1184/20, LEX nr 3146098.






2.3.

wotum zaufania. Ponadto byly to zagadnienia dotyczace 2021 roku, a nie 2020 roku,

do ktdrego przeciez wotum zaufania powinno si¢ odnosic.

Kwestionowana Uchwata jest wyrazem jedynie politycznej oceny Burmistrza i nie ma
zwigzku z opracowanym Raportem o stanie Gminy. Uchwata w przedmiocie wotum
zaufania moze opierac si¢ na ocenie dzialalnosci organu. Skoro tak, to ocena negatywna
(dziatalnosci w 2020 roku) moglaby uzasadnia¢ nieudzielenie wotum zaufania. Takiej

negatywnej oceny jednakze podczas debaty w sposob jednoznaczny nie sformutowano.

Gtosowanie wotum zaufania powinno dotyczy¢ organu, a nie samej osoby sprawujgcej

urzad.

Zasadnos¢ stawianych zarzutéw wynika takze z orzecznictwa sadéw administracyjnych.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Olsztynie z dnia

14 listopada 2019 r., sygn. akt: II SA/Ol 785/19, Legalis pozwala na wyprowadzenie

nastepujacych wnioskow i uzasadnienia dla powyzszych zarzutow:

1y

2)

brak uzasadnienia uchwaly w przedmiocie nieudzielenia wotum zaufania organowi
wykonawczemu moze spowodowaé stwierdzenie niewaznosci uchwaty przez organ
nadzoru lub sad administracyjny;

powodem nieudzielenia wotum zaufania powinna by¢ okreslona dzialalnos¢ organu
wykonawczego w sprawozdawanym czasie (roku), nie powinny nim by¢ natomiast

przebieg debaty nad raportem czy wzgledy siricte polityczne.

Trzeba przy tym wyraznie podkresli¢, ze Rada gtosowana nad pozytywna uchwala, tj..

uchwalg o udzieleniu Burmistrzowi wotum zaufania. Skoro skutkiem procedowania Rady jest

uchwata odmiennej tresci, to ta tre$¢ powinna zostaé uzasadniona.

2.4.

Odnoszac si¢ do zarzutu braku uzasadnienia uchwaly nalezy wskazaé, ze obowigzek ten

spoczywal po stronie Rady i to niezaleznie od tego, czy doszlo do podjgcia uchwaly

o udzieleniu wotum zaufania, czy tez nie. Powyzsze wynika z tresci przepisu art. 28aa ust. 9

u.s.g. zgodnie z ktorym: Po zakowiczeniu debaty nad raportem o stanie gminy rada gminy






przeprowadza glosowanie nad udzieleniem wdojtowi wotum zaufania. Uchwale o udzieleniu
wdjtowi wotum zaufania rada gminy podejmuje bezwzgledng wigkszoscig gloséw ustawowego
sktadu rady gminy. Niepodjecie uchwaly o udzieleniu wojtowi wotum zaufania jest
rownoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu wojtowi wotum zaufania. Zgodnie
Z powyzszym przepisem, w sytuacji kiedy nie dojdzie do podjgcia uchwaly o udzieleniu wotum
zaufania, podjeta zostaje uchwatla o nieudzieleniu wotum zaufania — i z takg wlasnie sytuacja
mieliSmy do czynienia w przedmiotowej sprawie. Co wazne, na sesji rady, po zakonczeniu
glosowania nad udzieleniem wotum zaufania, nie podjeto uchwaly o nieudzieleniu wotum
zaufania w formie materialnej (nie wydano osobnego dokumentu, nie nadano numeru aktu) —
jednak takie dziatanie, majgc na uwadze art. 28aa ust. 9 u.s.g. nie bylo nieprawidlowe, bowiem
uchwala o nieudzieleniu wotum i tak powstala z mocy prawa. Jednak w sprawie zabraklo
uzasadnienia przedmiotowej uchwaly — co jest elementem nierozlgcznym uchwaly (Nie

powinno takze budzi¢ watpliwosci to, ze w obrocie prawnym funkcjonuje tzw. substrat

zaskarzenia).

Powyzsze znajduje rowniez potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych,

gdzie wskazuje sig, ze:

1. Brak uzasadnienia uchwaly rady gminy w przedmiocie nieudzielenia wojtowi wotum
zaufania w wyniku debaty nad raportem o stanie gminy na podstawie art. 28aa ust. 9
u.s.g. stanowi raigce naruszenie prawa, gdyZ uniemoiliwia ustalenie rzeczywistych
motywow jej podjecia. Uzasadnieniem dla podjecia uchwaly w przedmiocie
nieudzielenia wojtowi wotum zaufania nie moze by¢ sam przebieg debaty nad raportem
o Stanie gminy, ktory zostal utrwalony za pomocq urzgdzen rejestrujqcych obraz
i déwiek, a takze udokumentowany w protokole z sesji rady gminy.*

2. W doktrynie obowigzek uzasadnienia uchwaly (tam, gdzie obowigzek ten nie jest
wyraznie okreslony ustawowo) wyprowadzany jest z ogoélnej zasady ustrojowej
zwigzania organdow administracji prawem, obowigzku odwolywania si¢ do prawa oraz
z kompetencji sqdow administracyjnych i organow nadzoru, ktore - sprawujgc kontrolg
- muszqg znac¢ motywy, jakimi kierowala si¢ rada gminy, powiatu czy sejmik, a takze
z zasady demokratycznego panstwa prawa i zasad szczegolowych, w tym zasady

zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa czy zasad "dobrej legislacji"” (por.:

* Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. akt:1l SA/Ol 785/19, LEX nr 2741804,






M. Stahl: Samorzgd terytorialny w orzecznictwie sqdowym. Rozbieznosci i wgtpliwosci,
Zeszyty Naukowe Sqdownictwa Administracyjnego, rok II, nr 6 (9), 2006, s. 45).””

Daleko idgce skutki uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wotum zaufania organowi

|8

wykonawczemu oraz wynikajgcy z tresci omowionych wyzej przepisow Scisty zwigzek
uchwaly z rozpatrzeniem raportu o stanie gminy, sq wskazaniem koniecznosci
sporzgdzenia  uzasadnienia  podjetej  uchwaly. W  orzecznictwie  sqdow
administracyjnych w zakresie wymogu sporzgdzenia uzasadnienia uchwaly rady gminy
prezentowany jest poglad, ze wprawdzie zaden z obowiqzujgcych przepisow nie
przewiduje expressis verbis wwmogu uzasadniania uchwat rady gminy (rady miejskiej),
Jednak obowigzek jego sporzgdzenia wyprowadzany jest z ustanowionej art. 2
Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz z zasad
praworzgdnosci i legalnosci (vide, miedzy innymi: wyrok WSA w Kielcach sygn. 11
SA/Ke 546/16, WSA w Krakowie sygn. III SA/Kr 1283/16, NSA sygn. I GSK 388/18, NSA
sygn. II OSK 410/06, NSA sygn. II OSK 1468/08 i II OSK sygn. 400/09). Sgdy
administracyjne zwracajg uwage, Ze brak uzasadnienia uchwaly rady gminy, jak
rowniez brak w aktach sprawy jakichkolwiek merytorycznych powodow podjecia
uchwaly, powodujg niemoznos¢ przeprowadzenia sqdowej kontroli legalnosci uchwaly
(vide:, migdzy innymi: wyroki NSA o sygn. 1 OSK 1348/17 i sygn. I OSK 240/13).
W literaturze przedmiotu wskazywane jest, ze w sytuacjach braku wyraznego okreslenia
w ustawie obowigzku sporzgdzania uzasadnienia uchwaly, taki obowigzek nalezy
wyprowadzic¢ z ogolnej zasady ustrojowej zwigzania organdow administracji publicznej
prawem i koniecznosci odwolywania si¢ do prawa oraz z wylgcznie kontrolnych
kompetencji sqdow administracyjnych i organow nadzoru, kiore przy sprawowaniu tej
kontroli muszg zna¢ motywy, jakimi kierowala si¢ rada gminy, powiatu, czy sejmik
(vide: M. Stahl: Samorzqd terytorialny w orzecznictwie sqdowym. Rozbieznosci
i wgtpliwosci. Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego, rok II, nr 6 (9), 2006,
s. 45).°
Istotnym w sprawie powinno by¢ rowniez to, ze Rada nie moze powotywac si¢ na fakt,
iz uzasadnienie uchwaly wynika z przeprowadzonej debaty, ktorej tres¢ zostala utrwalona

w nagraniu rady sesji i kolejno w protokole. Jak zgodnie wskazujg sady administracyjne

5 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 lutego 2021 r., sygn. akt: [T SA/Sz 669/20, LEX nr 3158539,
® Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 9 marca 2021 r., sygn. akt: 11 SA/Bk
855/20, LEX nr 3149219.






oczywistym jest, ze substytutem uzasadnienia uchwaly nie moze by¢ protokol z posiedzenia rady

- dyskusji nad raportem - ani zapis audio z tego posiedzenia.’

Niemniej jednak nawet w przypadku powolywania si¢ na przedmiotowa debate nalezy
wskazaé, ze nie wynika z niej, aby radni negatywnie odnosili si¢ do zapisow Raportu,
w szczegOlnosci wskazali na niezgodne z prawem dzialanie Burmistrza, niedopelnienie
obowigzkéw, czy tez zaniedbania wynikajace z nieprawidlowego sprawowania funkcji
burmistrza — co istotne w roku 2020, ktérego dotyczyl raport. Debata w duzej mierze
sprowadzala sie do omawiania ogdlnych probleméw gminy, jej rozwoju oraz biezacych

problemow.

2.4,

Uzasadniajgc brak powigzania tresci kwestionowanej uchwaty z trescia przedlozonego
i poddanego pod debate Raportu o stanie Gminy, przywola¢ nalezy stanowisko
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu zawarte w wyroku z dnia 10

pazdziernika 2019 r., sygn. akt: IIl SA/Wr 302/19, Legalis:

Z brzmienia ar. 28 aa ust. 4 u.s.g. jednoznacznie wynika, ze ustawodawca polgczyl
udzielenie votum zaufania wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta z rozpatrywaniem
raportu o stanie gminy. Glosowanie nad votum zaufania dla organu wykonawczego stanowi
ostatni etap procedury rozpatrywania raportu o stanie gminy (por. Krawczyk Ryszard P.,
Raport o stanie gminy, FK 2019/6/6-16, opubl. Lex) Zdaniem Sqdu nie moina przyjgé, Ze
zwigzek ten ma charakter tylko czysto formalny - poprzez wprowadzenie wymogu
przeprowadzenia glosowania nad votum zaufania po priedstawieniu raportu o stanie gminy,
na tej samej sesji, ale w istocie formalne powiqzanie tych dwdch instytucji jest wyrazem
istniejgcego miedzy nimi zwigzku o charakterze merytorycznym [pogr. wlasne]. Wskazuje na
to wyraznie uksztaltowanie samej procedury w fen sposob, ze glosowanie w sprawie votum
zaufania musi by¢ poprzedzone wystuchaniem raportu o stanie gminy, kiory - co wynika
ztresciust. 2 art. 28aau.s.g. - jest przede wszystkim raportem o dzialalnosci organu
wykonawczego i dotyczy (w szczegolnosci) realizacji polityk, programow i strategii, uchwat
rady gminy i budzetu obywatelskiego. Po raporcie ma mie¢ miejsce debata, a dopiero po niej
glosowanie. Powyzsze zas nie pozwala zgodzic si¢ ze stanowiskiem Rady, iz instytucja votum

zaufania ma charakter czysto politycznej oceny i ze przy podjeciu uchwaly w tym przedmiocie

7 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 lutego 2021 r., sygn. akt: Il SA/Sz 669/20, LEX nr 3158539.
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Rady nie obowigzujq zadne kryteria, wobec czego nie ma znaczenia, czy jakakolwiek debata
nad raportem faktycznie si¢ odbyla. Fakt, e ustawa nie formuluje uszczegotowionych
kryteriow merytorycznych w tym zakresie nie oznacza, e ocena dokonywana w trybie votum
zaufania moie nastgpowac na warunkach catkowitej dowolnosci [pogr. wlasne]. Zdaniem
Sqgdu, zaniechanie wskazania w ustawie kryteriow oceny dzialalnosci organu wykonawczego,
dokonywanej w ramach procedury zawartej w art. 28aa u.s.g., nalezy odczytac jako zamierzone
odstgpienie od tworzenia zawezajgcego katalogu kryteriow merytorycznej oceny, jednak musi
lo pozostaé ocena o charakierze merylorycznym, faktycznie odnoszgca do dzialan
wdjta/burmistrza/prezydenta miasta. Wszelkie oderwanie glosowania nad votum zaufania od
tresci ww. raportu prowadzi do wniosku, e niezaleinie od dzialan organu wykonawczego
i ich oceny, dopuszczalne byloby nieudzielenie osobie pelnigcej t¢ funkcje votum zaufania
i tym samym stworzenie mozliwosci weryfikacji jej mandatu wyborczego w oparciu o zupelnie
arbitralnie przyjete przestanki, ktorymi moglyby by¢ czysto personalne lub polityczne
strategie. To zas czynitoby instytucje votum zaufania pozbawionq jakiegokolwiek sensu
z punktu widzenia przedstawionych wyzej celow tj. zwigkszenia nadzoru nad dziatalnoscig

organu wykonawczego i transparentnosci jego dzialan [pogr. wlasne].

Roéwniez Sad Administracyjny w Rzeszowie potwierdzil powyzsze wskazujac, ze:
uchwata w sprawie wotum zaufania jest nierozerwalnie zwigzana z samym raportem o stanie
gminy oraz wynikami debaty nad tym raportem. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 4a u.s.g.
do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu.
Nie jest zatem przedmiotem uchwaly sprawa ogélnego wyrazenia przez rade wotum zaufania
organowi wykonawczemu gminy, lecz sprawa udzielenia wotum zaufania z tytulu dzialalnosci
organu wykonawczego na podstawie tresci raportu i wynikow debaty nad jego tresciq. Oznacza
to, Ze raport o stanie gminy oraz wyniki obligatoryjnej debaty w toku sesji rady gminy sq co do
zasady jedynymi podstawami do formulowania przez rade stanowiska w sprawie udzielenia

wotum zaufania z tytutu raportu.’

Powyzsze w sposob jednoznaczny potwierdza, ze raport oraz kolejno debata nad nim
jest nierozerwalnie zwigzana z podjeciem uchwaly o udzieleniu wotum zaufania. Skoro zatem
w przedmiotowej sprawie po pierwsze zabraklo merytoryczne] debaty w temacie

przedstawionego raportu a po drugie brak bylo jego negatywnej oceny to w rezultacie brak byto

8 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 9 lutego 2021 r., sygn. akt: 11 SA/Rz
1184/20, LEX nr 3146098
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podstaw do tego, aby w przedmiotowej sprawie podja¢ uchwate o nieudzieleniu Burmistrzowi

wotum zaufania.

5. Wpis sadowy

Wpis sadowy w kwocie 300 zt zostat uiszczony przelew na rachunek bankowy WSA w

Poznaniu.

Majgc na uwadze powyzsze, skarga niniejsza jest w pelni uzasadniona i konieczna.

\‘L‘.u ¢ é’arau/({

Zalaczniki:
— zaswiadczenie o wyborze Burmistrza,
— wypis z protokotu nr XXXVIII/2021 sesji Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 21 lipca
2021 r.,
— dowdd uiszezenia wpisu od skargi 300 zt;
— 2 odpisy skargi wraz z zalacznikami.
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MIEJSKA
KOMISJA WYBORCZA
W WAGROWCU

Wagrowiec, dnia 08 listopada 2018 r.

ZASWIADCZENIE

Na podstawie art. 490 ustawy z dnia 5 styeznia 2011 r. — Kodeks wyborezy
(Dz. U, z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349) Mie¢jska Komisja Wyboreza w Wagrowcu

stwierdza, ze w wyborach, ktore odbyly si¢ dnia 4 listopada 2018 r.

Pan

Jaroslaw Marek BERENDT

wybrany zostal

BURMISTRZEM
MIASTA WAGROWCA

Przewodniczacy
Migjskiej Komisji Wyborczej
w Wagrowcu y

Slawomir Jan Hoffmann







Wagrowiec, 2 sierpnia 2021 r.

Wypis z protokotu Nr XXXVIi1/2021 sesji Rady Miejskiej
w Wagrowcu
odbytej 21 lipca 2021 r.

Do punktu 3 porzadku sesji, w obradach uczestniczyto 15 radnych na ogéiny stan
20 radnych, co stanowito quorum przy ktorym Rada mogta obradowac i podejmowac
uchwaty. Od punktu 4 porzadku obrad, w sesji uczestniczyto 16 radnych, na ogéiny
stan 21 radnych, co stanowito quorum przy ktorym Rada mogfa obradowac
i podejmowaé uchwaty.

Porzadek obrad sesji 21 lipca 2021 r.:

1

2
3
4
5.
6
7
8

Otwarcie sesiji.
Sprawy regulaminowe.

. Slubowanie radne;j.
. Wreczenie Honorowych Nagrod Miasta Wagrowca.

Informacja o pracy Przewodniczgcego Rady Miejskie;.

. Sprawozdanie komisji statych o pracach w okresie miedzysesyjnym.
. Odczytanie odpowiedzi na wnioski radnych ztozone na ostatniej sesji.

Podjecie uchwaty o zmianie uchwaly w sprawie powotfania Komisji Skarg,

Whioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wagrowcu.

10.

1.

12

13.
14.

15.
16.
17.

18.
19.

Podjecie uchwaty w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum
zaufania.

Podjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Wagrowca za 2020 rok.

Podjecie uchwaty w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta VWagrowca
absolutorium z tytutu wykonania budzetu Miasta Wagrowca za 2020 rok.

Podjecie uchwaty o zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Wagrowca na lata 2021-2033.

Podjecie uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej na 2021 r.

Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia ,Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami dla Miasta Wagrowca na lata 2021 -2024".

Podjecie uchwaty w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych.

Podjecie uchwaty w sprawie nieuwzglednienia wniosku.

Oswiadczenie Rady Miejskiej w Wagrowcu o przyjeciu przez Rade Miejskg
w Wagrowcu stanowiska w sprawie ustanowienia 27 grudnia $wietem
panstwowym.

Wolne wnioski i informacje.

Zakonczenie sesji.






ad. pkt 9

Raport o stanie Gminy Miejskiej Wagrowiec za 2020 rok stanowi zalgcznik nr 8 do
protokofu wraz z autopoprawkami stanowigcymi zatgcznik nr 9.

Prowadzacy obrady - ,przechodzimy teraz do pkt 9 porzadku obrad - jest to
podjecie uchwaly w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca, wotum
zaufania. Bardzo prosze Pana Burmistrza Miasta o wystagpienie i przedstawienie
raportu o stanie Gminy Miejskiej Wagrowiec za rok 2020. W podzniejszym etapie
zostanie otwarta debata, w niej udziat zadeklarowat mieszkaniec Wagrowca, ktérego
zaprosimy tutaj do mownicy, poprosimy o zabranie gtosu. Nastepnie Panstwo radni
beda mogli réwniez zabra¢ gtos w debacie, a na koncu nastgpi gtosowanie nad
projektem uchwaty. Bardzo prosze, Panie Burmistrzu”.

Burmistrz Miasta — ,Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie radni, Szanowni
Panstwo - pandemia choroby covid-19 sprawita, ze rok 2020 byt inny niz lata
poprzednie i chociaz przez niemal 10 miesiecy dezorganizowata ona nasze zycie
spoteczne oraz funkcjonowanie gospodarcze miasta, to nie byt to rok stracony dla
rozwoju Wagrowca oraz poprawy warunkéw zycia jego mieszkancéw. Co istotne
udato sie zrealizowaé wszystkie najwazniejsze, zaplanowane inwestycje, ktére
wymiernie wptynety na estetyke, funkcjonalno$¢ miejskich ulic i placéw. Do takich
inwestycji nalezatoby bez watpienia wymieni¢ tutaj nowo wybudowane ulice:
Konwaliowa i Wachowiaka, nowoczesne oswietlenie ledowe na kolejnych ulicach
Osiedla Kaliska 2, czy tez przebudowane place zabaw przy Przedszkolu nr 2 oraz
przy ulicy Wisniowej. Mimo licznych pandemicznych obostrzen nakazow i zakazow,
ktore ograniczaty dochody miasta, sprawnie zarzadzaliSmy jego finansami.
Planowany w budzecie 2020 roku deficyt w wysokosci niemal 5 500 000 zt udato
nam sie ograniczy¢ do 2 600 000 zt, co nie byto tatwym zadaniem w sytuacji, w ktorej
w walce z pandemia zdecydowali$my sie na pomoc kierowang przede wszystkim do
mieszkancow, przedsiebiorcow, ale takze do powiatowych jednostek, by mogty one
Swiadczy¢ jak najlepsze ustugi dla wagrowczan. Przyktadem tego rodzaju
dziatalnosci wagrowieckiego samorzgdu niech bedg dofinansowania zakupu
respiratora dla Szpitala Powiatowego w Wagrowcu, czy tez zakupu samochodu
ratowniczo-gasniczego dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Wagrowcu. Pomoc skierowali$my tez do wagrowieckich przedsiebiorcéw, o czym
bardziej szczegdtowo piszemy w dalszej czesci niniejszego raportu. W 2020 roku,
wspomagaliémy takze, poprzez wniesienie wktadu do Spétdzielni Socjalnej Wspdlny
Sukces, dziatania stuzgce aktywizacji osob z niepetnosprawnosciami, tak tez czesto
niezauwazonych przez rynek pracy. Mimo trudnego finansowo roku nie
zaniedbalismy takze inwestycji, w poprawe opieki w przedszkolach oraz nauczania
w szkotach. Wydatki na ten cel byly okoto 450 000 zt wieksze niz rok wczesniej,
a dzieki nim powstaty m.in. kuchnia i stotbwka w Szkole Podstawowej nr 1,
zrealizowalismy takze wiele drobnych z pozoru inwestycji, ktore jednak majg wptyw
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na poprawe jakosci naszego zycia. Jakie to sg przyktady, odpowiadajgc na
wzrastajgca popularnos¢ rowerow miejskich, zwiekszyliSmy ich liczbe do 70, a przy
tej okazji utworzylismy cztery kolejne stacje parkowania roweréw, w nowych
lokalizacjach. Ale tez podam przyktady drobniejsze, jak choc¢by postawienie latem na
rynku profesjonalnej kurtyny wodnej, ktéra zastgpita odwieczny, zdawatoby sie tez
waz strazacki, stuzgcy w tym miejscu dobru mieszkancéw w ostatnich latach. To
takze mata, sitownia plenerowa postawiona przy boiskach na Osiedlu Berdychowo
| §ciezka dotykowa dla oséb stabo widzgcych , réwniez na tym samym osiedlu. To
wreszcie renowacja zabytkowego grobowca na cmentarzu Starofarnym, zeskok do
skoku wzwyz, ktory stanat w Osrodku Sportu i Rekreacji czy akcja w odruchu serca,
w wyniku, ktérej zaczelismy zbiera¢ plastikowe nakretki by wspoméc rehabilitacje
wagrowieckich dzieci. Pomagamy réwniez seniorom oraz osobom, ktére opiekujg sie
niesamodzielnymi mieszkaricami naszego miasta. W tym celu przystagpilismy do
programu opieka wytchnieniowa edycja 2020. Wprowadzilismy tez pilotazowy
program teleopieki, bransoletki zycia, w trosce o wagrowieckich seniorow. Tymze
programem objeliSmy 50 mieszkancow miasta, kontynuowali$my takze program
szczepien dziewczynek, przeciw wirusowi HPV, akcje koperty Zzycia oraz
promowalismy badania profilaktyczne. Tylko z mammografii skorzystato w minionym
roku okoto 500 mieszkanek naszego miasta. Wszyscy narzekamy na jakos¢
powietrza w Wagrowcu, jednak w roku 2020, aby ja poprawi¢. ZaczeliSmy wreszcie
realne dziatania. Dzigki nim udato nam sie zlikwidowa¢ 30 starych kottowni
weglowych i zastgpi¢ je kottowniami na gaz. Rok 2020 wyrdznia sie rowniez
najmniejszg chyba w historii naszego miasta, liczbg dni z przekroczeniem stezenia
pytu PM 10, ktorych byto zaledwie 16, na dodatek byty ono znaczaco nizsze niz
w latach poprzednich. W tej dziedzinie naszego zycia widzimy, wiec pewng poprawe,
ale ciggle mamy tutaj jeszcze wiele wspdlnie do zrobienia. Podsumowujac nasze
dziatania inwestycyjne, warto podkresli¢ przygotowanie w minionym roku licznych
dokumentacji, dzieki ktorym weszlismy w rok 2021 z wieloma przetargami.
Pozyskalismy takze w 2020 roku sporo $rodkéw zewnetrznych w tym 3 500 000 zt
dofinansowania m.in. na rewitalizacje terenu tzw. Ksiezego Kacerka, przy czym 1,3
min zt dofinansowania na wagrowiecka szkote cwiczen, ktéra bedzie realizowana
przez Szkote Podstawowa nr 4. Srodki te efektywnie bedziemy wydawaé w roku
2021 i w latach kolejnych Chociaz pandemia bardzo utrudnita nam codzienne
funkcjonowanie, to przez 10 miesiecy obostrzen i ograniczen nie zamarto nam
rowniez zycie kulturalne, rekreacja, sport, w czym duza zastuga naszych jednostek,
ale tez i organizacji pozytku publicznego, ktére na przekdr pandemii staraty sie
realizowac¢ cykliczne wydarzenia, do ktorych wagrowczanie sa przyzwyczajeni,
zachowujgc przy tym wszelkie $rodki ostroznoéci, aby zapobiec rozpowszechnianiu
sie groznej dla naszego zycia i zdrowia choroby. Z takich wiaénie powodow wiele
wydarzen kulturalnych odbywaty sie w przestrzeni cyfrowej, w internecie albo przy
zachowaniu zalecanych reziméw bezpieczenstwa. Przez caly rok realizowali$my
takze zadania zlecone przez rzad w zakresie polityki oSwiatowej, pomocy spotecznej,
rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowodow osobistych. Wskutek
pandemii spora cze$¢ tych zadan realizowana byta drogg online, dzieki czemu
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najprawdopodobniej unikneliSmy wiekszego, niz to sie stato, rozpowszechnienia sie
pandemii. Jej bilans w roku 2020, jesli wyciagnaé¢ wnioski na podstawie liczby tzw.
nadliczbowych zgondw jest dla nas wszystkich powodem do smutku. O$miele sie
jednak stwierdzi¢, ze dzieki podjetym dziataniom, z tej préby wyszliSmy mocniegjsi,
lepsi, lepiej zorganizowani i przygotowani do podobnych wyzwan w przysztosci.
O zrealizowanych zadaniach i innych aspektach naszego zycia oraz dziatalnosci
Gminy Miejskiej Wagrowiec w roku 2020 piszemy obszerniej niniejszym raporcie, do
lektury, ktoérego Panstwa zaprositem. Majac na uwadze przedstawiony raport
zwracam sie do Wysokiej Rady o udzielenie wotum zaufania na podstawie art. 28a
ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Dziekuje, bardzo”.

Prowadzacy obrady — ,Szanowni Panstwo otwieram debate nad raportem o stanie
Gminy Miejskiej Wagrowiec za 2020 rok i zapraszam do modwnicy mieszkarnca
Wagrowca Pana L.P., ktéry zgtosit che¢ — wole zabrania gtosu w debacie”.

Mieszkaniec Wagrowca L.P.— ,Panie Przewodniczgcy, Panie Burmistrzu, Wysoka
Rado, Szanowni Goscie. Pozwolitem sobie po raz kolejny na zabranie gtosu nad
raportem o stanie Gminy Miejskiej Wagrowiec za rok 2020 w sprawach dotyczgcych
zagadnien, ktére ze wzgledu na wykonywang przeze mnie profesje sg mi bliskie. To
sa nastepujgce sprawy: stan srodowiska, tak przyrodniczego i tego, w ktérym zyjemy
jako mieszkancy jakubowego grodu oraz analiza czynnikow majgcych wptyw na ten
stan. Zielen miejska, ulice, skwery — cieszy mnie fakt, ze moj wniosek z 2019 roku
ztozony na rece owczesnej Przewodniczgce] Komisji Rozwoju Miasta doczekat sie
czesciowej realizacji, to jest w pelnym zakresie wydzielenie z Miejskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji zespotu do spraw zieleni, z osoba
o wiedzy w tym kierunku i wydzielonym budzecie na dziatalnos¢ tej jednostki.
Szkoda, ze inne postulaty z tego wniosku nie doczekaty sie realizacji m.in. takie jak
wiasciwe koszenie, okrzesywanie drzew, podlewanie itp. a takze stosowanie
$rodkow z chwastobdjczych typu randap. Prosze Panstwa, zielen miejska, widzimy,
Ze znacznie poprawita sie w tym okresie, jednak sg pewne efekty, ktore wynikajg po
prostu z btedow projektantdw. Mianowicie pozwolitem sobie zrobi¢ tu taka
dokumentacje, po prostu nie byto czasu na to, zeby zrobi¢ prezentacje w zwigzku
z tym puszcze to. Chodzi o zasolenie, czyli sg stosowane na $ciezkach rowerowych,
w pewnych rejonach miasta, ktére spowodowaty dos¢ pokazne zniszczenia. Puszcze
to, prawda, zebys$cie Panstwo mogli obejrzeé, jak to wyglada i wygladato, poniewaz
te sadzonki bukszpanow zostaty juz w tej chwili usuniete, wycieto po prostu i to nie
tylko ten bukszpan, ale rowniez, w innych czesciach miasta, gdzie po prostu sa
posadzone w pasie drogowym, np. jalowce tez wida¢ wyraznie oddziatywanie po
prostu niekorzystne soli. Koszty, wyliczytem sadzonek, liczac sadzonki, bukszpanu
kosztujg od 5-50 zt, a tych sadzonek zniszczono okoto 870 takze jest koszt okoto
9 000 zt, nie liczac pracy witozonej w sadzenie, podlewanie pielegnacje i usuniecie
ich w tej chwili, tego rzedu po prostu, ktory zostat, ze tak powiem zmarnowany.
Prosze Panstwa, jezeli chodzi o zielen miejska, to prosze Panstwa, o tych kosztach
juz powiedziatem. Kolejna sprawg bedzie uzywanie srodkéw ochrony roslin. Tutaj
niektérzy mieszkancy kontynuuja to, bo w poprzednim roku zostata zwrécona uwaga
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na to, ze srodkdw typu randap nie mozna stosowac na ciggach rowerowo — pieszych
poniewaz jest to zabronione rozporzadzeniem, poniewaz tego typu substancje
wdychane skorg bedg powodowaty zaktécenia w organizmie - hormonaine, rozwoju
np. kobiet w cigzy prawidtowego zarodka czy ptodu, a wdychanie przez dzieci bedzie
uposledza¢ po prostu odpornos¢ organizmu. Niestety niektorzy mieszkancy, jak to
wida¢ wyraznie majg dwie dziatki rozdzielone jedna, prawda wida¢ wyraznie, ze
granica stosowania przez nich $srodkow ograniczy, to znaczy konczy sie na jego
dziatce, zaczyna po prostu po, ze tak powiem po granicy z kolejng dziatka. Prosze
Panstwa, chodzi o tg analize czynnikéw majgcych wptyw na stan $rodowiska. Tutaj
przede wszystkim prosze Panstwa, dziatalnos¢ zaktadéw. Dwa lata temu zwrdciliSmy
sie, to znaczy mieszkancy Osady, poniewaz Osada jest najbardzie]
zindustrializowana, mozna powiedzie¢, ze jest tam pie¢ zaktaddw, cztery
funkcjonujace, piaty w budowie, plus przy ulicy Rogozifnskiej kilka zaktadow, to
znaczy opony, stolarnie. To zageszczenie tych zaktadow jest znaczne. W zwigzku,
z czym na nasz wniosek - mieszkancow Osady, Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska przeprowadzit kontrole interwencyjna, ktéra zakonczyta sie po prostu,
nie wiem, czy dotkliwymi karami dla niektorych zaktadoéw i po prostu by¢ moze
bedzie jaka$ poprawa, nie mniej nadal mieszkancy sygnalizujg, ze po prostu
w powietrzu znajduja sie substancje, ktére sugeruja, ze jest prowadzona
nieprawidtowa dziatalnos¢. Chodzi po prostu o to, ze wyczuwa sie zapach, ja to
stwierdzitem osobiscie zapach palonej karetyny, czyli substancji, to znaczy
substancji, ktore powstajg po spaleniu prawda siersci, kopyt, rogoéw i innych tego
typu. Kilka byto takich po prostu sygnalizacji. Prosze Panstwa, zbierajgc podpisy,
mieszkancy zgtaszali rézne problemy, ktére ich zdaniem powinny by¢ poruszone na
posiedzeniu Rady. Tutaj chciatbym tylko po prostu nie wiem, czy jest miejsce na to,
ale po prostu nie chciatbym sugerowac, ze mieszkancy nie majg zaufania do
radnych, ktérych wybierali, po prostu je zgtosili w trakcie gdy zbieratem podpisy,
zebym pewne sprawy poruszyt, czy to pomijania niektorych ulic, jezeli chodzi na
Osadzie, jezeli chodzi o remonty, czy jakies tam po prostu naprawy Poza tym sprawa
czystosci, jezeli chodzi o psy prawda, czyli edukacja czyli egzekwowanie. Niestety
w tej chwili byta dyskusja, uczestniczytem réwniez w spotkaniu nad powotaniem
ponownym strazy miejskiej, bo ktos przeciez musi egzekwowac zarzadzenie,
moéwigce o utrzymaniu stanu czystosci w Gminie Miejskiej prawda. | powinien ten
problem, ze tak powiem wroci¢, bo w tej chwili nie wiem, ktéra z jednostek Urzedu
Miejskiego jest w stanie wyegzekwowaé od mieszkancow, ktorzy nieprawidtowo
postepujg. Méwie tutaj o tych psach - nie sprzataniu po swoich pupilach, kto to ma
egzekwowac. Dziatalnos¢ mieszkancow, to juz tutaj pokazatem prawde, ze niektorzy
stosujg tez te srodki. Coz poza tym, jakos¢ wod jeziora Durowskiego. Prosze
Panstwa w zesztym roku zgtositem, ze tak powiem opinie, z ktérg Urzad Miejski miat
okazje sie zapozna¢, bo to wiem od przedstawiciela ktéry sie tym zajmowat.
Mianowicie wrdce do tej opinii, poniewaz w raporcie jest po prostu, nadal
rekultywacja, prawda, to znaczy rewitalizacja plazy, prawda i pominieto tutaj dla mnie
bardzo istotne sprawy Poniewaz w mojej opinii, przeczytam krotkie dwa akapity —
w Urzedzie Miejskim, jest ta opinia z 7 maja 2020 r. - jezioro Durowskie, jego
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otoczenie, plaza, promenada zadrzewienie w rejonie dawnego kirkutu winny petni¢
funkcje rekreacyjna dla mieszkancow miasta i osob przyjezdnych. Aby spetnic¢ ten
warunek, w pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o jakos¢ wod akwenu. To jest
pierwsza rzecz i tutaj dalej - dlatego gtowne dziatania w pierwszym rzedzie, zeby
zapewni¢ tg jakosc wod akwenu winny is¢ w kierunku poprawy jakosci tych wod,
mianowicie po pierwsze, co jest najwazniejsze w tej chwili - ograniczenie lub
catkowite odciecie doptywu bio-genu catej zlewni i tutaj to, co postulowatem w 2007
roku, to pewnie niedopatrzenie w raporcie, poniewaz badanie zostato rozpoczete
w 2007 roku, to zreszta jest notatka prawda z prasy, ja jg za chwile puszcze -
a, o planach - dopiero to kontynuowata moja kolezanka B.M. i Pan profesor.
Nastepnie wigzanie nadmiaru fosforu wody j. Durowskiego, zeby nie byly to sinice.
Przejdzcie sie Panstwo dzisiaj nad jezioro prawda, daj Boze, zeby nie byty to sinice,
poniewaz w ten czas naprawde trzeba bardzo duzej odwagi, prawda, zeby wej$¢ do
wody narazi¢ sie na toksyny, ktore produkuja te glony. Nastepnie dotlenianie wbd
gtebinowych. Prosze Panstwa te dwa aeratory, pierwszy zostat, po naszej
konferencji, przedstawiajac wyniki badan, ktore zrobilismy z mtodzieza w 2007 roku,
na wiosne w marcu zostat zbudowany pierwszy, ze tak powiem aerator, a on tylko
dotlenia stup wody, ktdry znajduja sie pod aeratorem. Zeby uwzglednié ten akwen,
trzeba by setke, prawda takze to jest tylko takie po prostu dla zaspokojenia.
Nastepnie biomanipulacja istniejgcych tancuchow pokarmowych organizmu. Chodzi
o to, zeby wprowadza¢ wtasciwe gatunki ryb, planktonozerne - mtode szczupaki,
sandacze, ryby karpiowate, zeby to wyjadaty, ktére w tych niekorzystnych warunkach
przezywajg. Bo tak, to sie nam mnozg, a ilo$¢ katu ktére powstaje przy spozywaniu
diety jest o wiele silna niz z diety (dzwiek niewyrazny) Prosze Panstwa moja
sentencja w tej opinii, nie znalazta odzwierciedlenia w raporcie, mianowicie
stworzenia infrastruktury w celu korzystania z tych wod, czyli plazy, czyli
zagospodarowania plazy i promenady jest to sensowne wowczas, gdy jakos¢ wod
zbiornika ulegnie wyraznej poprawieniu, kiedy zostanie uzyskana odpowiednia klasa
jakosci wod. Dzisiaj to jest poza klasowe. Za chwile zobaczycie Panstwo, ze ten
zakwit, ktory sie utworzyt w temperaturze 25-30 stopni, to gdybym wiozyt dton, za
tydzien nie bedzie wida¢ paznokci. Daj Boze, zeby nie byty to sinice. Prosze
Panstwa, kolejne zagadnienia, ktdre tutaj mam, to stan powietrza - zainstalowanie
czujnikéw. Tutaj Pan Burmistrz wychwala, ze zaczgt dziata¢ w sprawie tych
kopciuchéw, po prostu i poprzez dofinansowanie, prawda chce je wymieni¢, bo
jakos¢ powietrza w Wagrowcu jest straszna, bo to wynika z tego, ze akurat mamy
mierniki, ktore mierza tutaj na centrum miasta. Te pojedyncze, ktore byly i wiasnie
tam obstugiwaty i dlatego byta zawsze biezaca informacja o tym, co sie dzieje. Ale sg
takie rejony jak ulica Gnieznienska, gdzie to powietrze jest wrecz straszne. W 2005
roku bedac na konferencji zapoznatem sie po prostu z firmami, ktore dysponuja, czy
prowadzg dziatalno$¢ w zakresie monitoringu. Sprowadzitem to w maju, firme, ktéra
prezentowata dron z 6 detektorami prawda, ktéry bylyby zastosowany, nie tylko do
tego, zeby monitorowac, co kto$ pali, jezeli sie pojawia czarny dym, potezne kieby
tego, prawda i dac ostrzezenie, réwniez mogtby byé wykorzystany do filmowania
imprez, moze tak powiem sportowych czy rekreacyjnych, ale niestety, mimo to kwote
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jaka w tym czasu wynegocjowali$§my tutaj 50 000 zt - 6 detektoréw plus, ze tak
powiem, szkolenie dla pracownika, ktéry uzyskatby certyfikat, dzisiaj jak sie okazato,
na spofecznym zespole, juz wynosi 200 000 zt Czyli przez 2 lata wzrosfo
czterokrotnie, to pamigtamy o tym, Ze jesienig niestety nie doczekali$my sie i sprawa
umarta $miercia naturalna. Dzisiaj sie do tego wraca, poniewaz na komisji na tym
zespole, ta sprawa staneta, bo to jest rzecz newralgiczna, tu nie chodzi o to, zeby
sledzi¢ mieszkancow, tylko zeby mie¢ obraz tego, bo to punkty monitoringowe, ktére
sg w tej chwili, one bedg monitorowaty, to co wokédt tych punktéw jest. Natomiast
drony powinny spefnia¢ tg funkcje, jaka petnig w innych miastach w Katowicach,
w Krakowie czy w innych, czy w Poznaniu nawet, mimo ze straz miejska tym nie
dysponuje tylko instytucja odpowiednia. Na wezwanie strazy przyjezdzaja,
a w innych miastach straz miejska wyposazona jest w specjalne komoérki ekologiczne
I mierza, dajg pouczenie, a przy kolejnym razie naktadajg odpowiednie mandaty.
Prosze Panstwa remonty ulic, bo to jest bardzo wazne. O ulice Projektowanag walcze
juz czterdziesty rok, a 45 lat mieszkam, prawda 40 rok walcze, cieszy mnie to, ze
znalazty sie pienigdze. Walcze rowniez o ulice Rogozinska, na ktérej w tej chwili
mieszkam, dlatego, ze to co opowiadatem na komisjach, ze odprowadzanie wod
zanieczyszczonych z jezdni jest odprowadzone do rowéw chionnych, ktéry jedynie
istnieje naprzeciw mojej posesji, dzieki temu lipa, ktéra tam rosénie jest cztery czy
pigciokrotnie wieksza od pozostatych, bo ma zasoby wodne. Nie znalaztem wia$nie
w tym opracowaniu, co bedzie dalej, bo prosze Panstwa, to co nam przedstawiono
na spotkaniu w Pietraku, przez projektantéw to byto troszeczke na$miewanie sie
z mieszkancow, poniewaz na pytania, ktére zadawatem, opowiadano, ze nie ma
uzgodnien z wodociggami, nie ma uzgodnien z tymi, z energetyka, bo z nikim nie
byto uzgodnien, nie byto nic wiadomo i jeszcze takie kwiatki prawda jak np. na mojej
posesji mam 2 dziatki prawda. W zwigzku z tym przy poprzednim zaktadaniu ciggu
rowerowo-pieszego, potgczylismy to, zeby byt duzy podjazd, poniewaz po przeciwnej
stronie znajduje sie zaktad naprawczy i samochody, ktére tam sie nie mieszczg
moga parkowac po tej stronie. To w tej chwili z uwagi na ograniczenie kosztéw za
kostke, rozdzielono na 2 prawda i ten drugi wjazd umieszczony jest w miejscu, gdzie
rosnie aktualnie drzewo, a dodatkowo jest skrzynka $wiattowodu, prawda. Natomiast
nie zauwazono, ze skarpa nad rowem, skarpa przez ktorg przebija row na ulicy
Rogozinskiej byta nieutwardzona, czy nie jest usztywniona, mozna tak powiedzie¢,
bo tam zadnych zapér nie robiono. Dostownie dwa tygodnie po spotkaniu w Pietraku
spadt dos¢ ostry deszcz i zrobit wyrwe - po prostu dwumetrowe] gtebokosci, co
najmniej 3 m wzdtuz skarpy, prawda takze cigg rowerowo-pieszy zostat zablokowany
a, ze tak powiem, barierki sg pochylone w tej chwili pod katem 60 - 55 stopni,
pochylajg sie w kierunku doliny. Ten, ktéry opracowywat plan naprawy Rogozinskiej,
nie uwzglednit tego w ogdle, o tym nie byto mowy. Zapytatem, jak oni to mysla
rozwigzac, bo nie ma sensu budowaé co$ nowego, jezeli nie jest to umocnione, po
prostu przy nawet duzych nawatnicach deszczowych, jadacy TIR moze wpasé po
prostu do tej doliny. Tam jest okoto 7-8 m glebokosci. To jest prosze Parnstwa, tak
wyglada mniej wiecej ta sprawa. Teraz jeszcze chce powiedzie¢ o tej prawda naszej
ulicy Projektowanej. Tutaj z ochrong $rodowiska, wywalczylismy, bo w zwigzku
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z tym, ze byty zabezpieczone finanse, wywalczyliSmy juz pdzng jesienig to,
posadzono wzdtuz, ze rozdzielajgc teren od Projektowanej na Osadzie, posadzono
71 lip, ale nie zabezpieczono, nie ustalono, kto bedzie te lipy podlewat. Wiadomo, ze
jak posadzi sie lipe na klasie szdstej — zwir, a woda gruntowa jest na gtebokosci
4 metrow, to ta lipca nie jest w stanie wytworzy¢ korzeni, zeby mogta korzystac
z wod tych, bo kapilary tyle wody nie dostarczg po prostu, zeby taka cztery czy
piecioletnia lipa - bo to byty lipy 3-4 metrowe drzewo o wysokos$ci juz, ze nie malutkie
sadzonki, tylko juz doroste drzewa. Teraz macie Panstwo obraz, z lipca - pare dni
temu, zrobitem zdjecia - na 71 drzew, kilka jest martwych zupetnie nie majg lisci,
w lipcu, kiedy ta lipa powinna kwitna¢, to sg 3 drzewa, ktére majg liscie, reszta
wszystko opada. Rozmawiatem po prostu z wodociggami, one nie majg podpisanej
umowy, zeby to podlewac nie wiem, kto ma robi¢. Szkoda, bo to okoto 10 000 zt., bo
sadzonka kosztowata ok. 120 zt razy 70 szt. Takze to sg drobne kwoty do tych, ktére
tutaj wydawamy na prawnikéw, czy na inne. Nas mieszkancow to boli, ze nasze
podatki nie sg lokowane we wifasciwy sposoéb, tylko po prostu poprzez raz,
niedopilnowanie projektantéw, ktérzy sobie planujg gatunki, wrazliwe na sél, przy
ciggach ktore bedg zdecydowanie, to wida¢ na tych niektérych zdjeciach, ze jak jest
skwer, to ten bukszpan pieknie rosnie, gdzie jest trawa, a obok zaraz jest po prostu
miejsce, gdzie parkujg autobusy i tam posypuja sél i tam te sadzonki sg po tych paru
latach posadzenia mniejsze i prawie z6tkna. Takze widac ten efekt, ze tutaj sgdze,
ze stuzby miasta powinny dopilnowaé projektantéw, a pdzniej inwestorow i mam
nadziejg, ze przy ulicy Rogozirfiskiej bedzie to wszystko zrobione tak jak sie nalezy.
Nie wiem, ile tam tysiecy wydano na te inwentaryzacje, bo inwentaryzacja robiona
z samochodu i nieuwzgledniajgca np. skrzynek swiattowodu i drzew rosngcych
i projektowaniu w tym miejscu wjazdu, jest brakiem logiki. Prawda, skoro wjazdy
istnieja, w tej chwili prawda, ktére nie kolidujg z tego typu istniejacymi, juz, ze tak
elementami - jeszcze mam zapytanie od mieszkanca, tez odnosnie ulicy Jesionowe;
na Osadzie. On tutaj zwrdcit sie do mnie, poruszyt te sprawe, co sie stato, ze na
konsultacjach spotecznych byta mowa o tym, ze bedzie tam jakas przebudowa tej
ulicy, a to wszystko umarto po konsultacjach po prostu i dlatego sygnalizuje ten
problem, ze ulica Jesionowg - co z tg sprawa. Prosze Panistwa i na koniec
0 egzekwowaniu méwitem, o strazy miejskiej mowitem. Prosze Panstwa, cieszy mnie
niezmiernie, ze powstat spoteczny zespot do zapewnienia po prostu odpowiedniej
czystosci, czyli Czysty Wagrowiec. Tylko zastanowito mnie jedno, ze zaproszono do
tego zespotu duzo specjalistéw - Pana prof. W. - od 20 co najmniej lat - troche
nasze poglady sie réznig, poniewaz ja uwazam, ze opinie amerykanskiej agencji
zdrowia, czy amerykanskiej agencji $rodowiska sg oparte na wynikach badan,
w sumie z opiniami, pan profesor W. sie nie zgadzam i wywod, ktéry nam zrobit na
ostatnim spotkaniu, bo poprzednie byty onlay - ja rozumiem z czego to wynika -
sktadowanie odpadéw bedzie wzrastaé, poniewaz to sg elementy, ktére naktada
Unia z 50 czy tam 60 zt ktére byto tam kilka lat temu, dzisiaj wzrosto to do 500 zt,
a perspektywa jest taka, ze to bedzie rosto, poniewaz Unia ma juz zabezpieczone te
sprawy, a chce nas przywota¢ po prostu do porzadku, zeby zwiekszy¢, ze tak
powiem, recykling i segregowanie. Rozumiem, ze koniecznos¢ instalacji termicznego
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przetwarzania odpadéw komunalnych w takich uktadach, kiedy bedg wzrastaty
koszty sktadowania na wysypisku - na sktadowisku w tych pryzmach, ceny bedg
rosty, bedzie sie odbijato na, ze tak powiem portfelu mieszkancow -zeby taki zaktad
wykorzystywat by te rzeczy, ktére by szty po prostu na tg pryzme. Prawda, ale
w moim odczuciu nie jest to droga, poniewaz w tej instytucji, jakim jest PSZOK, Unia,
ze tak powiem do produkgji paliwa alternatywnego, ktéra jest nieczynna, z uwagi na
to, ze nie ma odbiorcow, zeby oddac - przekazaé paliwa alternatywne, trzeba do
spalarni, takie, ktore uwazam za wtasciwe to znaczy - do wypalania klinkierow gdzie
temperatura jest 2000 stopni, a nie 800 prawda i tam nie ma mowy o tym, zeby sig
nie rozpadto w tej temperaturze 2000 stopni - dioksyny i furany, prawda - to oni kazg
jeszcze sobie za to pfacic. To, ze produkujemy paliwa alternatywne, linia stoi
nieczynna, dlatego tez po prostu, bo nie wiem, jakie tutaj sg zamiary, ze tak powiem
Urzedu, czy miasta w tym kierunku, bo spalarnia wielkosci takiej na ktérg by PSZOK
byt w stanie wyprodukowac¢ paliwa alternatywne, a to jest okoto 50 do 80 ton
dobowo, bo tyle jest odpadéw - 80 ton dobowo, czyli potowa z tego niech by byta -
paliwa alternatywne, to trzeba by sie przymierzy¢ do tego typu spalarni, ale na krotki
okres. Spalarnia, prosze Panstwa, nie moze by¢ w prywatnych rekach, poniewaz
prywatne rece bedg dazyly do pomnazania zysku, czyli bedg sig psuty monitory
bedzie sie psuto monitoring po prostu, nie bedzie kontroli nad tym, co sie dzieje,
a jezeli bedzie spalarnia, méwie tu o Nowym, bedzie w lesie, to nikt nie sprawdzi co
w tej nocy tam wyleciato, bo dopiero po latach, badajac probki gleby bedziemy mogli
ocenié¢, ze wzrosta niestety, w nie odwracalny sposoéb, zawarto$¢ dioksyn i furanow,
czyli substancji niebezpiecznych dla zdrowia, ktére bardzo tatwo z uwagi na swoja
mobilno$¢, czyli tendencje do gromadza sie w ttuszczach, bedg migrowaty do
tancucha pokarmowego. To tyle dziekuje Panstwu za uwage”.

Prowadzacy obrady — ,Szanowani Panstwo w tej chwili przystepujemy do debaty
nad raportem stanie Gminy Miejskiej Wagrowiec za 2020 rok - bardzo prosze
Panstwa radnych o zgtaszanie woli zabrania gtosu. Szanowni Panstwo, ja ze swojej
strony chciatbym tez kilka stéw powiedzie¢, odnoszac sig do tego raportu. Przede
wszystkim uwazam, ze to bardzo dobrze sig stato, ze od kilku lat mamy mozliwos¢,
aby taki dokument, raport ostanie gminy co roku ujrzat $wiatto dzienne, zostaty
pewne podsumowania przez samorzad wykonane. Chciatbym tez zwroci¢ i uwypuklic
Radzie fakt, ze na stronie czwartej mamy zapisane, ze raport spetnia 3 zasadnicze
funkcje sprawozdawcza, partycypacyjng i oceniajgca. Jak do tych pierwszych 2 nie
mam zadnych zastrzezen, bardzo wiele analiz, poréwnan zostato dokonanych
w kazdym praktycznie aspekcie. Mamy poréwnanie odnoszgce sig do lat
wczesniejszych. Partycypacyjna - tutaj zostato wskazanych wiele aspektéw dziedzin,
w ktorych aktywizujemy spoteczenstwo miasta Wagrowca. Tak powiem szczerze
brakuje mi tej oceny, tej funkcji oceniajacej, wiecej, ale tez rozumiem, bo osoby,
ktore przygotowywaty ten raport, kierownicy, dyrektorzy nie do konca tez chyba sg
do tego upowaznieni, bo to jest ta czes¢, ktéra powinna by¢ dokonywana przez Pana
Burmistrza, przez gospodarza miasta, przez osobe, ktéra w tym aspekcie sie
szeroko wypowie, bo wg mnie dobry gospodarz nie tylko zna swoje najwigksze
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sukcesy, ale przede wszystkim zna swoje najwieksze bolgczki, problemy. | tutaj
bytem przekonany, ze dzisiaj w tym stowie wstepu, ktére Pan Burmistrz odczytat
z poczatku raportu, padna przede wszystkim wtasnie te cechy oceniajace, te kwestie,
ktére bedg miaty na celu nam zwrécié, jako radnym uwage na te problemy, na te
rzeczy, ktére na pewno w przysztosci stang przed nami, jako wyzwania jako miastu.
Ale tez wiasnie styszac rdzne opinie, oceny mieszkancéw, pokazac, ze faktycznie
Pan Burmistrz, jako gospodarz ma $wiadomos¢ i wiedze, ze te problemy faktycznie
w naszym miescie wystepuja. | w zwiazku z tym, ze tej oceny w tej chwili nie
ustyszatem, to tez w toku debaty chciatbym tutaj skierowac takie konkretne wtasnie
zapytania o te najwieksze jakby problemy, ktore Pan Burmistrz wskazat w aspekcie
dziedzin, chociazby oswiaty, chociazby kwestii gospodarki mieszkaniowej, ochrony
srodowiska, funkcjonowania naszych spotek miejskich. Brakuje tez mi takiej oceny
i wizji poznania, jak wtasnie Pan jako wtasciciela spotek, w jakim kierunku bedziemy
zmierzacé, szerokiej po prostu takiej analizy, jesli chodzi przede wszystkim o te
aspekty, wyzwan przysztosci. Dlatego, ze mam $Swiadomos¢, ze raport o stanie
gminy jest za rok, ubiegty, za rok 2020, ale my dajgc zaufanie, wotum zaufania,
chcielibysmy tez poznaé, jak Pan jako osoba, ktéra bedzie kreowata polityke miasta,
bedzie zaopatrywat sie na te najwazniejsze dla mieszkancéw aspekty zycia. Chodzi
tutaj przede wszystkim o infrastrukture. Wielu mieszkancow o to pyta, jak bedzie,
w jakim kierunku bedzie sie to miasto rozwijato. Brakuje mi takiej tutaj informacje tez
w tym raporcie. Wiemy, co zostato dokonane, ale tez nie do konca wiemy, co
w przysztosci nas czeka, jakie bedziemy przygotowywac dokumentacje i jakie tutaj
Pan ma cele, zamiary, jesli chodzi o infrastrukture, nie tylko drogowsg, ale tez
spoteczna, ogolng - miejska. Tak jak wspomniatem, oswiata tez jest takim punktem,
ktory tez chciatbym poznaé tutaj Pana opinie, wizje i odniesienia, bo to, co mamy
w raporcie, to sg czesto sytuacje i sprawozdania z tego, co zostato zrobione z tego,
co wykonane w ubiegtym roku z tych wszystkich rzeczy, ktére mozna przeanalizowac
statystycznie ujmujac. Natomiast tutaj chcielibysmy pozna¢, bo ja rozmawiam
z dyrektorami roznych jednostek, mam swiadomos¢, czasem zwracaja uwage na te
problemy, ale chciatbym sie wtasnie w tej chwili zderzy¢ z tym, jakg Pan Burmistrz
ma w tym zakresie wizje, czy to, co méwig np. dyrektorowie szkot, czy rowniez
zgodzg sie z tym, w jaki Pan sposdb zamierza inwestowa¢ w tych szkotach
w nastepnych latach. Nie ukrywam, ze wiasnie tej kwestii oceniajacej zabrakto mi
tutaj, tego gtosu przede wszystkim - Pana jako gospodarza miasta, bo, bo tak jak
mowie, wiem, ze ta cze$¢ sprawozdawcza zostata bardzo dobrze przez kierownikow
dyrektorow wykonana. Chciatbym tez zwréci¢é na pewien taki aspekt uwage
i poruszyé. Mysle, ze tutaj tez, bo Pan to ujat w tym swoim stowie wstepu, ale tez to
Pan odczytat, ze mimo, ze w planowanym budzecie na 2020 rok deficyt w wysokosci
niemal 5 500 000 zt udato sie zmniejszy¢ do 2 600 000 zt jest to zastuga Szanowni
Panstwo nas tutaj, mowie to jest zastuga Rady, dlatego, ze Pan Burmistrz
26 listopada wyszedt z projektem uchwaty o zwiekszeniu emisji obligacji i tylko
i wigcznie na wniosek Wiceprzewodniczgcego Andrzeja Reisa poparty przez
radnych, ten deficyt nie zostat zwiekszony, wiec tutaj chciatbym zwrécic uwage, ze
jest to fakt i na pewno nie zmienia to jakby tutaj znaczenia, ze jest deficyt mniejszy,
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ale to Panie Burmistrzu, z catym szacunkiem jest to zastuga nas jako Rady, ze ten
projekt uchwaty nie zostat podjety, nie zostat przyjety i ten deficyt faktycznie nie
zostat zwiekszony, a miat Pan takie zamiary - swiadczyt o tym projekt uchwaty, ktory
Pan skierowat do Rady. Tez chciatbym Panstwu zwroci¢ uwage, analizujgc go
naprawde poswiecitem duzo czasu, analizujgc ten dokument na strone - na
czternasta - finanse miasta i niepokojgce jak dla mnie, bardzo niepokojaca dla mnie
sytuacje dotyczacg wydatkédw Gminy Miejskiej Wagrowiec, a te wydatki spadaja,
niestety wydatki majgtkowe, czyli te wydatki inwestycyjne w poréwnaniu z rokiem
2019 to jest okoto 30% spadek wydatkow inwestycyjnych. Na tym samym poziomie
utrzymaty sie te wydatki cato$ciowo oceniajac, ale niestety strasznie wzrosty wydatki
biezgce, wydatki biezace, czyli zwigzane z administracjg, z wszystkimi kwestiami
tutaj funkcjonowania miasta, kosztow funkcjonowania miasta. | z racji tego tez
wiasnie, ze to, ze tabela bardzo dobitnie obrazuje to, jakie wtasnie jak sie ksztattujg
te zmiany, jakie to sg - 10% wzrostu wydatkéw biezgcych itd. na przestrzeni
ostatniego roku. Chciatbym sie zwréci¢ z kolejnym konkretnym pytaniem, o to, w jaki
sposob Pan Burmistrz zamierza w przysztym roku ograniczy¢ te wydatki biezgce, jaki
ma plan dotyczacy wtasnie oszczednosci wprowadzenia w tym sektorze, bo tak jak
mam $wiadomos¢ wydatki majgtkowe, chciatbym wszystkim tutaj, wszyscy sobie
zyczymy tego, zeby one rosty i cieszy fakt, ze np. w 2018 roku byty one taktycznie
trzykrotnie wieksza niz sg teraz. Nastepna rzecz zyczylibySmy sobie, zeby one
wrécity do tego poziomu chociazby z roku 2018. 2019 juz byt spadek. Natomiast
przede wszystkim tutaj chciatem pozna¢ odpowiedZ na pytanie dotyczace tego,
w jaki sposéb Pan Burmistrz zamierza ograniczy¢ wydatki biezgce, w jaki sposéb
pakiet oszczednosci - jak ma Pan przygotowany na przyszty rok? Tyle z mojej strony
jesli chodzi o te kwestie i mam nadzieje, ze w toku tej debaty dzisiaj ustyszymy, bo
nie ukrywam, ze dla mnie ocena raportu o stanie gminy, to jest faktycznie ocena
ubiegtego roku, ale udzielenie wotum zaufania, to jest przede wszystkim udzielenia
wotum zaufania i zaufania z wizji miasta na kolejny rok i chciatboym, dlatego poznac
te rowniez minusy, bo o tych wszystkich superlatywach, mozemy przeczyta¢ w tym
raporcie, ale tez bym chciat pozna¢ z Pana strony, najwigksze problemy, z jakimi
miasto musi sie zderzy¢ w nastepnych miesigcach, latach. Dziekuje bardzo”.

Radna Alicja Trytt — ,odnoszgc sie do raportu o stanie Gminy Migjskiej Wagrowiec
za 2020 rok, pewnie nie zdziwie Panstwa, jak odniose si¢ do aspektu zwigzanego
z czystym powietrzem. Cze$é zagadnien zostata juz poruszona przez mieszkanca
Wagrowca, ktory miat swoje wystapienie. Ja zwrécitam uwage na aspekt zwigzany
z tym, ze zdaniem Pana Burmistrza za rok 2020 wyréznia najmniejszy chyba
w historii naszego miasta, liczba dni z przekroczeniem stezenia pytow Pm 10,
ktorych byto zaledwie 16. Whioskuje, ze taka refleksja, czy tez takie zdanie pojawito
sie z uwagi na zamontowane czujniki WIOS na ulicy Lipowej pomigdzy
blokowiskami, gdzie jak wiemy, nie ma prawa by¢ tych zanieczyszczen. Natomiast
pewne aspekty na pewno mozna podkresli¢ i odczytaé pozytywnie, jak dotacje na
wymiane piecéw. Natomiast moim zdaniem nadal kuleje wymiana starych urzadzen
grzewczych w mieniu komunalnym, to pozostawia wiele do zyczenia jako miastu
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z budzetem ponad 100 000 000 zt. Mysle, ze moglismy zrobi¢ wiecej - informacje
edukacje, propagowanie podstaw dotyczacych czystego powietrza. To wszystko ze
sobg wspétgra, to nie moze by¢ jeden aspekt, czy tez moj wniosek wrzucony do
budzetu na ten rok, ktory zostanie przegtosowany. Kupujemy czujniki do badania
jakosci powietrza. No i co, no wiasnie nic tak, dlatego ze nie ma informacji nie ma
edukacji nie ma kampanii, za chwile bedzie jesien i bedzie, ze tak powiem ponownie
ten sam problem. Uwazam, ze za mato sie dzieje w synchronizowaniu dziatan
dotyczacych witasnie kwestii zwigzanej z czystym powietrzem. Uwazam tez, ze
powinny by¢ prowadzone rozmowy, czy tez moze, czy sg w ogodle prowadzone
rozmowy z wiadzami wojewddztwa, zwtaszcza wyzszego szczebla. Coraz  wiecej
gmin podejmuje podobne uchwaty, takie jak my zrobilismy, w zwiazku z moja
inicjatywa uchwatodawczg w zakresie wiasnie nazwijmy to tzw. uchwaty
antysmogowej o prawidtowym spalaniu. Prowadzi sie debaty na ten temat i wtadze
wyzszego szczebla sg coraz czesciej zainteresowane tym, zeby faktycznie
wkomponowa¢ do uchwat antysmogowych rozwigzania, ktére sg sugerowane przez
chociazby samorzady gminne. Pytanie w zwiazku z tym - czy jakiekolwiek dziatania
w tym zakresie zostaly podjete, poniewaz nic mi o tym nie wiadomo. Drugi aspekt,
drodzy Panstwo, bo o tym zachwaszczaniu i innych aspektach zwigzanych z zielenig
moéwi¢ nie bede, bo Pan L.P. wyczerpat temat. Natomiast polityka przestrzenna
miasta w zakresie, w szczegoélnosci w zakresie skali zabudowy. W raporcie o stanie
Gminy Miejskiej, brakuje informacji dotyczacej polityki przestrzennej miasta
w zakresie skali zabudowy. Moze wtedy, gdyby byta, gdybysmy wiedzieli tak
naprawde, jaka tez jest wizja, jak, w ktérym kierunku Wagrowiec ma sie rozwijac, bo
tam sg czyste fakty, jest napisane, ze 38 planéw miejscowych. Dla mnie
niepokojacym zjawiskiem byto to, ktore sie okazato w zesztym roku i tez jakby
pgczkowato przez kolejne miesigce, mianowicie pojawianie sie takich pomystow na
formutowanie planéw miejscowych, niejako ad-hoc pod konkretne inwestycje. Radni
tutaj wykazali sie czujnoscia, w mojej ocenie, i np. plan na Wiejskiej, czy na ulicy Nad
Nielba, nie spotkat sie z pozytywnym odbiorem. No i teraz drodzy Panstwo, mamy
materiat reklamowy dotyczgcy budowy 3 wiez w Wagrowcu, szumny temat - temat
ostatnio sie pojawit zaréwno na jednym i na drugim portalu wagrowieckim, jak mysle
czytanym przez mieszkancéw, mamy pozytywng decyzje S$rodowiskowg, moze
trudno sie tutaj Burmistrzowi dziwi¢, bo skoro uzyskat pozytywne opinie instytuciji,
takich jak Powiatowy Inspektor Sanitarny, czy tez inne, z ktorymi musiat
skonsultowaé, no to za bardzo nie ma wyboru. Nastepnym krokiem, tak nastepnym
krokiem jest wniosek inwestora o wydanie decyzji o warunkach zabudowy,
a z momentem uprawomocnienia sie decyzji, czy tez uzyskania statusu
ostatecznosci decyzji $rodowiskowej, dotaczenie tej decyzji do tego wniosku, no i po
prostu wydanie tej decyzji - pytanie czy pozytywnej, czy negatywnej. | dlatego te
informacje dotyczace polityki przestrzennej miasta i tego jak ma sie ksztattowac
skala zabudowy w Wagrowcu, jest na tyle istotna, poniewaz nie staliby$my teraz przy
takim, czy Pan Burmistrz moze nie stoi przed takim dylematem, co z tg kwestie
zrobi¢, dlatego ze trzeba sobie odpowiedzie¢ wyrazne na pytanie, jakim chcemy,
zeby w tej polityce przestrzennej miastem byt Wagrowiec - czy chcemy z niego
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zrobi¢ Poznan, Wroctaw, Warszawe, czy tez chcemy utrzymaé zabudowe na
poziomie 4 - 5 kondygnacyjnej, czy leczeniem kompleksow, mozna by nazwac
budowanie 3 wiez, czy to jest na pewno niezbedne i potrzebne. Ja juz pomijam takie
aspekty komunikacyjne, zwigzane z tym pomystem, jak zakorkowanie miasto.
Wyobrazcie Panstwo sobie, ze przybedzie 500 mieszkan - Srednio w jednym
mieszkaniu trzy osoby - 1500 oséb — samochody- jedna rodzina, no powiedzmy, ze
jedno auto - 500 aut, jezeli dwa - to 1000 - zakorkowane wiasciwie prawie cate
miasto, zero infrastruktury drogowej, zero infrastruktury, tez takiej w aspekcie
chociazby o$wiaty - przedszkola na Wschodzie jeszcze nie mamy, jeszcze nie mamy
szkoty. Ale przede wszystkim przestanki do wydania decyzji o warunkach zabudowy
- storpedowali$my pomyst planu miejscowego, no to idzie sie drugim torem, a w art.
61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stoi wprost,
ze wymaga on tego aby co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej
drogi publicznej, byta zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan
dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji parametrow, cech
i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowanie terenu, w tym
gabarytéw i form architektonicznych obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu. Moim zdaniem warunki kontynuacji, parametr,
wysokos¢ budynku - 15 kondygnacji planowana inwestycja nie spefnia.
Przekonywano nas na Komisji Rozwoju, ze punktem odniesienia ma by¢ koscidt,
wieza telefoniczna czy mtyn na ulicy Gnieznienskiej, dlaczego o tym wiem, miatam
takie wrazenie nieodparte, ze skoro inicjatywa w zakresie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, wtasnie w tym rewirze, czyli na ulicy Nad
Nielbg wyszia od Pana Burmistrza to, ze ona jakby jednoznacznie wskazuje, iz
popiera tego rodzaju inwestycje, wiec z cata moca chciatam z tej okazji Panstwu
powiedzie¢, ze uwazam, ze jezeli taka decyzja o warunkach zabudowy zostanie
wydana, to bedzie oznaczato, ze w Polsce po prostu nie ma szacunku do prawa, ze
prawo nie obowigzuje i ze sg réwni i réwniejsi, ze sie realizuje zamki w Stobnicy na
zadanie, ze tak powiem, okreslonych osoéb i to jest moja osobista ocenia, ale nie
tylko wytacznie moja, pozostawiam do refleksji. Mam nadzieje, ze Pan Burmistrz te
aspekty wezmie pod uwage i tez wypowie si¢ byé moze w przysztym raporcie
o stanie miasta wiasnie, jaka powinna by¢ polityka przestrzenna miasta w zakresie
tejze skali zabudowy”.

Radny Krzysztof Poszwa — ,ja rowniez chciatbym odnie$¢ sig do raportu, ale zanim
przejde do tematdw, ktore tutaj wyszczegéinitem chciatbym rowniez podkreslic
znacznie i kwestie stowa zaufanie, tak, bo za moment po tym, raporcie bedziemy
gtosowali wtasnie za zaufaniem - pojeciem, ktére wydaje mi si¢ jest w naszym tutaj
w naszym wagrowieckim wydaniu, to pojecie nabiera troszeczke takiego
szczegodlnego znaczenia. Musze powiedzie¢, ze rzeczywiscie zarowno czytajac
raport, jak i odnoszgc sie do pewnych kwestii, nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi na
pewne niedociggniecia, braki informacyjne, ktére réwniez wynikaja, jak Panstwo na
pewno slyszycie, jak chociazby z dzisiejszej sesji Rady Miejskiej, zwigzanej
z przekazywaniem informacji, z informowaniem, z rzetelng analiza tego wszystkiego,
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co pozniej ma by¢ przekazane zarowno Radzie jak i mieszkancom. Osobiscie
uwazam, ze tutaj nie mozna w zaden sposob tez mieé pretensji do osob, ktoére
tworzyty ten raport, ja bym to chciat catkowicie, mozna powiedzie¢, oddzieli¢ w taki
sposdb jednoznaczny. Cze$¢ analityczna to wszystko, co zebrali urzednicy, staje sie
taka troszeczke, mozna powiedzie¢ swoistg sprawozdawczoscig, od tego, co
powinno by¢ wtasnie na tym poziomie politycznym, a wiec tym poziomie decyzyjnym,
a wiec poziomie Burmistrza, tak, ktory powinien wskazywac, nie tylko opisywac
pewne zdarzenia i mowi¢, ze w tych obszarach jest super i w ogodle juz nie ma
0 czym mowi¢, ale réwniez wskazywa¢ na minusy i kreowacC jaka$ wizje na
przysztos¢. Tak niestety w tym raporcie tego nie ma, jest wiele punktéw, dzisiaj
bardzo trudnych w naszym miescie, przyznajmy - zwigzanych mozna powiedziec
z bardzo szerokim katalogiem zadann samorzgdowych, one nie sg tak naprawde
w Zzaden sposob brane pod uwage, nie sa, ani nie wystepuje jakas proba naprawy,
nie ma jakiego$ punktu odniesienia. Sami musimy do pewnych rzeczy tutaj
dochodzi¢ i wyciggac jakies okreslone wnioski. Mysle, ze chyba nie o to tutaj chodzi.
Jak juz wspomniatem, caty raport oczywiscie jest taka swoistg sprawozdawczoscia.
Musze powiedzieé, ze wrazenie dla mnie zrobit wykaz wszystkich gatunkéw ptakéw,
ktore w tym samym raporcie zostaty ujete i zwierzat, ktére u nas wystepuja
w $rodowisku naturalnym, bo zajat on prawie strone. Dzisiaj ten raporty z tego, co
pamietam, pierwszy miat 45 stron, ten juz na 150, takze szacunek do twoércdw, do
0soOb, ktore tworzyty caty ten dokument. Natomiast tak naprawde nie ma tam nic
0 wizji i nic o przysziosci naszego miasta i to mnie bardzo boli. Ciesze sie z jedne;
strony, ze wiekszos¢ zadan, ktére w tej kadencji przynajmniej z inwestycyjnych jest
realizowana, to kontynuacja kadencji poprzedniej. | tutaj nalezy rzeczywiscie cieszy¢
sie z tego, ze to wszystko postepuje sa pewne dziatania nastepcze. Natomiast nie
ma nic nowego. Raport informuje nas o dziataniach zwigzanych chociazby
z pandemig covid-19. No, oczywiscie na plan pierwszy wysuwa sie¢ pomoc
przedsiebiorcom, pomoc mieszkarnicom zakupy maseczek, zakupy zwiazane
z wiaénie z ochrong zdrowia, namawia sie, tworzy sie rozne systemy, zeby wiasnie
pracodawcy nie zwalniali pracownikow, zeby nie byto utraty miejsc pracy,
a tymczasem Urzad Miejski daje przyktad wiasnie w taki sposob, ze niektorzy
pracownicy te prace traca i to jeszcze wtasnie w pandemii. Ja bede to podkreslat od
samego poczagtku, bo nie ukrywam, ze te zmiany, to wszystko, co sie dzieje
w Urzedzie Miejskim, jest nie tylko z punktu widzenia wizerunkowego zte, ale
rowniez bolesne dla tych samych osoéb, ktdére poswiecity, niektérzy mozna
powiedzie¢ swoje cate doroste zycie, pracujgc na rzecz naszego miasta. Tych oséb
tutaj nie ma, a te wszystkie elementy tego raportu w duzej mierze od tych oso6b
zalezaty. No tak wracatem, wspominatem o tych zasobach kadrowych, a wigc
administracji i jednostkach organizacyjnych, spotkach. | tutaj znowu pojawia sie
pewien problem, bo jeszcze w 2019, 2020 roku zadawatem pytania odnos$nie wtasnie
zasobu kadrowego, zasobu 0sob, ktore wspotpracujg, a wiec wykazu faktur. Robitem
to w trybie zapytania radnego i dostatem przekierowanie bezposrednio do zarzadu
spotki. No wydaje mi sie, ze chyba nie tak nadzér witascicielski w tym momencie
powinien dziata¢, powinno to by¢ wszystko sprzezone i powinnismy te informacje
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otrzymywacg jako radni bezposrednio. Tak - Pan Burmistrz réwniez musi wiedzieé, co
sie dzieje w spotkach, tu okazuje sie ze radni majg sobie indywidualnie, to
sprawdzac¢. Zwracam uwage rowniez na kondycje finansow, rzeczywiscie szybujace
wydatki biezace w stosunku do dochodow biezacych budzg tutaj nasze obawy,
niepokdj. Nieraz zarowno z Panem Skarbnikiem, jak w ramach prac komisji
zwracali$my na to uwage i tutaj musimy rzeczywiscie sie zastanowic. | tu tez moje
pytanie w takim razie - jak bedziemy realizowac trzymanie w ryzach wiasnie tych
wydatkow biezacych. Na chwile obecng przynajmniej na rok 2021 widze, ze niestety
z tych zapewnien nie wyszto nic i tak naprawde znowu brniemy w wydatkowanie
srodkow, ktére niekoniecznie sg dla nas potrzebne. Szanowni Panstwo, mogtbym
naprawde bardzo duzo, ja poswiecitem czas na przeczytanie, zapoznanie sie z tym
dokumentem. Mozna powiedzie¢, ze dwukrotnie sprawdzatem sobie jeszcze pewne
dane, ktére mogty by¢ jakim$ tutaj poréwnaniem, jaka$ analizg pordownawczg
z ubiegtym rokiem, czy z latami jeszcze wczesniejszymi, ale chciatbym jeszcze
wytuszczy¢ jeszcze pewne tematy, ktérych nie znalaztem niestety w tym
dokumencie, no witasnie spotki, nadzor wiascicielski. Jezeli chodzi o polityke
odpadowa, mamy problem, no mamy tak, dos¢ spory, powstata specjalna komisja
specjalny zespét no i co, no i nic. Z dokumentu sie nie dowiadujemy, czy - jaka jest
witasnie wizja Burmistrza, czy miasto bedzie, nie wiem, moze w przysztosci doptacato
do spoiki, tak - jak bedzie wygladata, pdzniej wtasnie struktura optat za odpady. Czy
sg jakies mozliwo$ci ewentualnie rozwigzania, jak to wygladato wtasnie w roku 2020
i jaka jest wiasnie wizja na przysztos¢?. Szanowni Panstwo - wodociggi kolejny
temat. No, jaka bedzie cena po modernizacji oczyszczalni, dowiadujemy sie, tak
naprawde na dniach, w ostatnim czasie, ze wodociggi, ze decyzja zwigzana
z rezygnacjg przetargu na trybie zaprojektuj i wybuduj i rozbicia go na dwie czesci,
skutkuje dodatkowymi kosztami, tak - dodatkowe 10 000 000 zt, zgadza sie tak, ze te
10 000 000 zt trzeba bedzie poszukaé przez taka witasnie decyzje. No to ja sie
pytam, ile bedzie, ile bedziemy jako mieszkancy ptacili za wode. Tak - i co z tym
tematem, czy ta inwestycja, bedzie dalej realizowana, czy nie, nic na ten temat nie
wiemy, dowiadujemy sie tak naprawde jedynie ze zrédet prasowych lub ewentualnie
z jakiegos tam gdybania czy skapych informacji od mieszkancow, czy bezposrednio
od pracownikéw, ale niestety tutaj nie ma, nie ma stanowiska, co dalej. Jak to bedzie
wyglada¢, jest tylko sucha informacja o spétce WTS tak, czyli nasze budownictwo
spoteczne. No musze powiedzie¢, ze tutaj ta informacja o tych ptakach przebita to,
bo tam jest chyba - sg z tego, o pamietam siedem — osiem linijek, co nalezy do
zakresu WTBS-u. No - mowilismy o budowie blokéw, jeszcze pamietacie Panstwo
na komisji na samym poczatku mowilismy, styszelismy, ze sg zapewnienia, ze
bedzie teraz budowa, bedzie oczywiscie przejmowanie do zarzgdzania wspoélnot
mieszkaniowych, w porzadku. Ale jaki jest z tego efekt, jest sucha informacja spdtki,
ktéra w mojej ocenie, jezeli chodzi o zabezpieczenie kwestii mieszkaniowych, no
powinna w tym temacie co$ ujawni¢ co$ powiedzie¢, ewentualnie wskazac, jakie sa
problemy i wtedy my tutaj mozemy na ten temat debatowac, tego nie ma. Aquapark -
dzisiaj bedziemy glosowa¢ o dodatkowe S$rodki, na posiedzeniu komisji,
przedwczoraj, tez padaty pytania. Ja musze powiedzie¢ mam wielkie watpliwosci, co
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do tego, w jaki sposoéb, jezeli chodzi o pandemie, covid, jak byly $rodki
przekazywane, jak byta wydatkowana subwencja, jak nastepowata obstuga szkoét
naszych, takze tutaj tez niepokdj stuszny kolegi Bogdana Smykowskiego, jest jak
najbardziej na miejscu, bo za moment sie okaze, ze rzeczywiscie bedziemy tutaj,
bedzie jakas taka studnia bez dna. Nastepna kwestia - polityka zwigzana ze
sportem, bo to tez jest zwigzane z jednostkami organizacyjnymi. | tu musze
powiedzie¢, ze tez nie ma oczywiscie pomystu. Jedna, jedyna informacja, jaka
zostata zawarta w naszym raporcie, to, to ze zakupiono, w tej wtasnie kadenciji
zeskok do skoku wzwyz i to jest tak naprawde cata idea rozwoju osrodka. Mamy
teraz nowa Panig dyrektor zdaje sobie sprawe, ze teraz musi w ten temat
ewentualnie, przygotowanie jakiej$ wizji wejs¢, ale nie ma tutaj, nie widze tutaj roli
Burmistrza, nie ma kompletnie tutaj informacji co samorzad mogtby, jakg ma wizje
rozwoju sportu w naszym miescie. Zeskok do skoku wzwyz to jest to, co przez trzy
lata mozna powiedzie¢ w OSiR-e naszym sie dziato, a mam nadzieje, ze
przynajmniej nie. Jezeli chodzi o organizacje zaje¢ sportowych, no to jest akurat tutaj
bardzo bogaty, tu rzeczywiscie nasze organizacje pozarzadowe, kluby sportowe
dziatajg, rozwijajg sie, to jest pozytywne. No i teraz bardzo zatuje, ze Pan Burmistrz
teraz wyszedt, bo przechodze do tematu plazy miejskiej, tu nastepne rozczarowanie,
poniewaz nie wiem jak to jest, ta cata nasza informacja i to w co jestesmy
angazowani, zmienia sie mozna powiedzie¢, jak w kalejdoskopie. No wtasnie plaza
miejska, dzisiaj dowiedzielismy sie w przemowieniu Pana Burmistrza, ze skfada
wniosek na plaze miejskg, jak rozumiem z tego rzadowego programu. No tak, ale
jeszcze dwa dni temu dowiedzieliSmy sie, ze plaza miejska, to jest na komisji -
perspektywa 2023-2028 tak, ze teraz bedziemy jeszcze, mowilismy o planowaniu
przestrzennym, ze trzeba to rozbi¢, trzeba to wszystko uporzadkowag, to jest bardzo
duzy potezny projekt. Nie, okazuje sie, ze nie, juz dzisiaj mamy projekt wrzucony na
konkurs rzadowy. No to zaraz, jeszcze kwota, tak kwota, a jaka bedzie partycypacja
samorzadu w tym wszystkim, tak, to jest wiasnie to, co bardzo trudno zrozumiec i nie
sposdb, w jaki sposob sie do tego odniesc, bo to jest poza nami. Tak naprawde jest
decyzja, jest wrzucony projekt, a pienigdze podejrzewam, bedzie w innych
kwestiach. Tak, bedzie wrzucony projekt uchwaty o emisji obligacji, bedziemy musiel
sie z tym zderzyé. No niestety, ale to w taki sposéb nie moze wygladac. Oswiata,
tutaj chciatbym jedynie - przeanalizowatem tutaj tez kwestie, dla mnie bardzo wazna
informacja, ktérej tez nie uzyskatem - co dalej z wyzywieniem w naszych
placowkach, w szkotach, w przedszkolach. Byt projekt w poprzedniej kadencji
stworzenia jednej centralnej kuchni obstugujacej wszystkie placéwki oswiatowe;,
wiem, ze od tego Pan Burmistrz odszedt, ale co dalej, wiem, ze ten temat jest mozna
powiedzie¢ nie nierozwigzany, ale tez chciatlbym wiedzie¢, w ktérym miejscu
bedziemy, nie wiem za rok, za dwa lata, czy rzeczywiscie dojdzie do petnej obstugi
w kazdej jednostce - kuchni, tak jak sobie to na poczatku tutaj zaplanowano tak, bo
to jest to jest wazne, to sg wtasnie te problemy, ktdére o, ktorych mieszkaricy méwia.
Kwestia to, co bedzie rowniez poruszane, bedzie przedmiotem takze pewnie debaty
w przedmiocie absolutorium - kwestia chociazby zakupu tych busow do szkdt, tak,
tez dla mnie kwestia niezrozumiata, to sg, to sg naprawde solidne koszty, dzisiaj
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pewnie tez nikt nam nie powie, jakie, bo bedzie ttumaczenie, ze byt covid, ze to jest
niewspoétmierne, ze to nie mozna, takze to znowu temat pozostanie nierozwiazany,
a my bedziemy co jaki$ czas zastanawiali sie, skad wykroi¢ z budzetu, zeby na
pewne dziatania dorzuci¢. Pamietajmy, ze sytuacja ekonomiczna moze by¢ bardzo
trudna, szczegdlnie, jezeli chodzi o przyszty rok. Hasto - budzet obywatelski, no ten
budzet obywatelski to tak troche tez taki mato obywatelski, bo przypomne tylko
kwestie zadaszenia amfiteatru, tak no i musze powiedzie¢ mistrzostwo swiata, jezeli
chodzi o wytypowanie kolejnej lokalizacji, kolejnego punktu, miat byé w parku 600
lecia, w drugiej kolejnosci miat by¢ ten wtasnie integracyjny plac zabaw dla dzieci,
okazato sig, ze tez nie bedzie tam, bedzie przy Przedszkolu nr 2, na ulicy
Powstancow Wipk. Ale gdzie tutaj szacunek tez do tych osob, ktore oddaty gtosy.
Poza tym, w jaki sposdb miasto podchodzi do inwestycji oswiatowych — swoich - to
nie mieszkancy powinni w budzecie obywatelskim dbac¢ o szkoty i przedszkola, tylko
to jest wtasnie rola Burmistrza, tak, nie z budzetu obywatelskiego. Budzet powinien
wihasnie i$¢ na te dziatania oddolne, a to, ze plac zabaw musi by¢ zmodernizowany to
jest juz nasza sprawa. My powinniémy o to zadbaé. Szanowni Panstwo, oczywiscie
jeszcze tylko dwie kwestie, ale nie chciatbym, tak szeroko ich omawia¢. Uwazam, ze
bardzo waznym tematem, ze soba powiazanym, jest planowanie przestrzenne
i uktad komunikacyjny miasta. Widzimy, jak rozwija sie Wagrowiec, widzimy
inwestycje, szczegdlnie te prywatne, ktére wchodza w obreb poszczegdinych
dziatek, poszczegolnego roznego terenu i my musimy planowac i zastanawiac sig
tez, w jaki sposéb dawac tutaj mozliwo$¢ rozwiazywania podstawowych problemow
komunikacyjnych. To bardzo stuszna uwaga kolezanki Alicji Tryt, ze w sytuagji
decyzji, co do stworzenia, zatézmy na danym terenie duzego osiedla, musi pociagac
za sobg naturalng konsekwencje zaprojektowania nowoczesnego ukfadu
komunikacyjnego, a to dzisiaj jest bardzo wazne. Widzimy, jak korkujg sie nasze
ulice, widzimy, jak i w jaki sposoéb i w jakim miejscu to wszystko sie dzieje. Takze to
sg te wszystkie, takie mam nadzieje, ze w takim telegraficznym skroécie ujatem, to co
wazne to, co przede wszystkim dla mieszkancow jest istotne. Mam nadzieje, ze
oczywiscie ta ewolucja tego raportu bedzie przebiegata tez w nastgpnych latach,
bedziemy moze rezygnowali z pewnych elementéw, kosztem tych konkretow, a wiec
jak jest, ale tez zastandéwmy sie, jak by¢ powinno - do czego - do jakiego celu
zmierzamy, to jest to, czego w tym dokumencie mi brakuje”.

Radna Natalia Palczynska — ,Panie Burmistrzu, ja mam krétkie pytanie. Czy
przemys$lat juz Pan i podjat decyzje, czy zamierza Pan wnie$¢ sprzeciw do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na decyzje wydang przez
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Pile z dnia 5 lipca 2021 roku, w znanej nam
sprawie? Prosze o odpowiedz”.

Prowadzacy obrady — ,Panie Burmistrzu mysle, ze odniesie si¢ Pan do tych
wszystkich pytan, kwestii bardzo prosze”.

Burmistrz Miasta — ,chciatbym przede wszystkim odnies¢ sie, czym jest raport i na
podstawie czego zostat raport sporzgdzony. Raport o stanie gminy, to jest materiat,
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to jest dokument, ktéry jest podejmowany formie uchwaty o udzieleniu badz nie
udzieleniu wotum zaufania Burmistrzowi Wagrowca. | ten dokument Szanowni
Panstwo - podstawg konstrukcji tego dokumentu jest ustawa, ktéra jasno precyzuje
co W raporcie ma sie znajdowac. Art. 28aa tejze ustawy przewiduje, ze wojt co roku
do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy, raport o stanie gminy. Co obejmuje
raport, chciatbym tutaj mieszkancom Wagrowca przedstawi¢ - raport obejmuje
podsumowanie dziatalnosci woéjta w roku poprzednim, w szczegolnosci realizacje
polityk, programoéw i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego -
realizacje. Rada gminy, w pkt 3 moze okresli¢ w drodze uchwaty szczegdtowe
wymogi dotyczace raportu. | te szczegbétowe wymogi dnia 28 marca 2019 roku
uchwatg nr VIII/57/2019 z 2019 roku uchwatg powyzsza Rada Miejska okreslita
z czego ma sie skiada¢ raport z jakich czesci. Cze$¢ pierwsza - ogolne
podsumowanie dziatalnoéci burmistrza, czes¢ druga - realizacja polityk programow
i strategii, punkt 3 - wykonanie uchwat Rady Miejskiej, pkt 4 - podsumowanie
dziatalnosci gminnych jednostek organizacyjnych, pkt 5 - wspétpraca
miedzysamorzadowa, pkt 6 - budzet obywatelski. Cze$¢ czwarta raportu zawiera
analize dziatalnoéci burmistrza w obszarach dziatalnosci i wymienia dwa obszary:
kazdej z komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego, kazdej z gminnych jednostek
organizacyjnych i tg uchwate Rada powierzyta Burmistrzowi Miasta Wagrowca do
wykonania. Ja oczywiscie odniose sie do tego, co tutaj Panstwo powiedzieliscie,
mégtbym i na kazde pytanie odpowiem. Raport mogtby by¢ jeszcze lepszy i 3 x
lepszy 4 x lepszy, jezeli ktokolwiek chciat zadawa¢ pytania i poszukac cokolwiek,
zeby przyczepi¢ sie do tego raportu, kazdy jest w wstanie i to jest jakby normalna
rzecz. Normalna rzecz i jest normalng rzecza, ze panstwo sie pytacie, a ja chciatem
tez do tego sie ustosunkowaé¢. Tak, jak stusznie Pan Przewodniczacy zaznaczyt,
raport zawiera cze$é sprawozdawcza, partycypacyjna i oceniajgcg. Akurat jestem
w tej sytuacji trudnej, bo jako pedagog zawsze statem przed dylematem
dokonywania oceny, oceny nauczycieli, pracownikéw czy nawet ucznidw.
| dokonujgc oceny wielokrotnie zastanawiatem sie nad tym, czy kogos nie
skrzywdzitem? Prosit mnie Pan, zebym dokonat oceny tego raportu. Gdybym
dokonat oceny pozytywnej tego raportu i wskazywatbym same pozytywy, ktére mi
jako wiodarzowi wypadatoby dokona¢, oczywiscie jestem przekonany, ze na pewno
powstataby kolejna dyskusja, chwali sie Pan, mowi Pan, podalismy suche fakty.
Teraz do tych suchych faktow chciatbym sie odnie$é, do kwestii oswiaty, o ktorych
Pan Przewodniczacy tutaj mowit, bede odpowiadat na wszystkie pytania, na
wszystkie problemy, bo to trudno tutaj wytoni¢, jakby pytania z tego, co Panstwo tutaj
radni przedstawiliscie, ale postaram sie mowi¢ o problematyce. Szanowni Panstwo,
Panie Przewodniczacy, na temat oswiaty, powiem w ten sposéb - nie uwazam sie
wielkim specjalistg z tej branzy, mam jakie$ do$wiadczenie, ile$ lat spedzitem w tej
instytucji i nie jest mi to obce. | powiem tak, akurat instytucje - szkota, przedszkole -
to sg instytucje, ktére leza mi najblizej mojego serca. Bo wiem, ze wiasnie
w przedszkolu i w szkole rozpoczyna sie najwazniejszy proces zyciowy cztowieka.
Tam powstaje proces wychowawczy, w tymze procesie wychowawczym od samego
poczatku sa zaangazowani nauczyciele, ktérzy pracujg na poszczegdlnych etapach
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edukacji, zarowno w przedszkolu, szkole podstawowej, wczesniej gimnazjum,
pdzniej w szkole ponadgimnazjalne]. Ci nauczyciele to bardzo wazny podmiot, oni
ksztattujg naszg osobowosc¢, oni maja wptyw na to, co robimy na nasze zachowanie,
na to, co my w zyciu osiggniemy. Rola Burmistrza jest przede wszystkim taka, aby
wspiera¢ nauczycieli, aby wspieraé szkoty, zeby mogly sie rozwijac. Pan
Przewodniczacy wie doskonale i mysle, ze Pan Burmistrz Krzysztof Poszwa réwniez
wie doskonale, ile musimy do szkot w tej chwili ze srodkow samorzadu doktadac,
zeby szkoty mogty funkcjonowaé. Czy uwazacie Panstwo radni, ze nie chciatbym
takiej wizytowki, jak inne szkoty na terenie miasta, zeby nasze szkoty wtasnie tym
mogty sie pochwali¢. Robimy wszystko matymi krokami. Najpierw musimy zapewnic
godng ptace, za dobrg prace nauczycieli, wielokrotnie niedoceniang, wielokrotnie
krytykowang. Ja dzisiaj moge powiedzie¢, ze kadra pedagogiczna, ktéra pracuje
w wagrowieckich szkotach, jest kadrg wzorowa, dzisiaj moga sie pochwali¢ tg kadra,
moge sie rowniez pochwali¢ uczniami, ktérzy zdobywajg pierwsze miejsca, nie tylko
w konkursach wojewoddzkich, ale rowniez i w konkursach krajowych. Ja chciatbym,
aby szkoty byly piekne, fadne przedszkola, piekne tadne, wspaniate, ale to jest tylko
moja prosba. To jest moja, jakby wizja tego. Szanowni Panstwo nie bedg szkoty
piekne i fadne i one dzisiaj sg piekne i tadne, dlatego ze sa tam nauczyciele, i oni
dajag piekno i to ciepto, ale niestety infrastruktura, ktéra tam jest, to jest infrastruktura
przypominajgca nam lata wczeéniejsze. | Panie Burmistrzu Poszwa co Pan zrobit, ze
te szkoty Pan przez 4 ostatnie lata, kiedy Pan byt Burmistrzem, nic Pan nie zrobit
w tych przedszkolach i szkotach, nic Pan nie zrobit, co Pan zrobit, jak Pan upigkszyt
te szkoty i przedszkola? Dzisiaj Pan o tym mowi? Prosze Pana, ja dzisiaj realizuje
Pana zadanie, ktore Pan wcze$niej nie wykonat - decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej w ubiegtym roku realizowatem. Prosze tematu szkét de facto i tematu
bardzo delikatnego, nie podejmowacé. Zreszta wiem, ze Pan za samorzgdowe
pienigdze ukonczyt studia podyplomowe, biznesowe. Panie Krzysztofie, ile to Pana
kosztowato? Niech Pan powie mieszkanncom Wagrowca? lle to Pana kosztowato? lle
podatnikéw kosztowato wiasnie optacenie Pana studiéw? Dzisiaj, dlatego tez jest
Pan specjalistg w tejze branzy, ale bedzie Pan miat czas na riposte, bedzie Pan miat
czas na odpowiedz, dlatego tez mysle, ze temat szkét i wizji szkdt, niech Pan to
zostawi specjalistom. Wyjgtkowym specjalista jest Pan Kierownik - dr Roman
Pawtowski, wczesniej pracowat w katedrze polityki oswiatowej i mysle, ze ma
odpowiednie doswiadczenie w zarzadzaniu i kierowaniu szktami. Panie Krzysztofie,
co Pan zrobit ze szkotami z Gimnazjum nr 1, Szkotg Podstawowa nr 1 w Wagrowcu.
Co Pan zrobit. Co Pan zrobit Pan Panie Krzysztofie, Panie Burmistrzu, Pan powinien
na temat tych szkot wypowiadac sie na samym koncu. Mowimy o raporcie. Ja Pana
nie przekonam do gtosowania w taki, czy w inny sposo6b, by¢é moze dyskusja jest
tylko taka, zeby$my podyskutowali sobie tutaj, bo Pan juz wie, jak Pan bedzie
gtosowat, kazdy z panstwa wie, i czy ja powiem pigkne stowa, takie czy inne, nikogo
dzisiaj tutaj nie przekonam, bo wyrok juz zapadt na mnie, ja o tym doskonale wiem,
prosze Panstwa, ze wyrok zapadt i z tego powodu bede wykonywat dalsze czynnosci
w tym Urzedzie, obojetnie jaki bedzie wyrok, ale od wyrokdéw zawsze sg mozliwosci
odwotawcze. Dlatego tez Panie Przewodniczacy, kontynuujgc, bardzo waznym jest
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etap rozwoju szkdt wagrowieckich i nie ukrywam, ze wszelkie dziatania, ktore
robilismy, réwniez robiliSmy razem, po to, aby nasze szkoty sie rozwijaty, tworzyliSmy
rowniez kuchnie szkolng, kuchnie i te kuchnie, ktére miaty funkcjonowac
w poszczegolnych szkotach. Czy dzisiaj, jezeli mieszkancy Wagrowca ustyszeliby, ze
Panie Burmistrzu, Pan chciat wybudowaé kuchnie centralng za 1 860 000 zi, za
1 860 000 zt, tego Pan chce, zeby mieszkancy Wagrowca ustyszeli, ze to nie jest
zadne przektamanie, za takg kwote Pan chciat wybudowac¢ jedna centralng kuchnie
do wszystkich przedszkoli, taki byt kosztorys, taki byt kosztorys. Panie Bogdanie, taki
byt kosztorys i zaraz moze kierownik go przynies¢, taki byt kosztorys za 1 860 000 zi,
jedna centralna kuchnia. | jak ona by rozwiazywata sprawe? Przeciez nadal by byto
dowozenie pokarmoéow do szkdt pozostatych i przedszkoli. Zrobimy, zrobimy. Wy
Panstwo, jezeli mi dacie przepustke na to, ze majg by¢ i da¢ mi érodki, bo wy
jestescie organem uchwatodawczym i Wy Szanowni Panstwo, jezeli mi dacie Srodki
na to, to ja zrobie wszystko. Tylko ma Pan racje. Trzeba mierzy¢ sity na zamiary. Ma
Pan racje. Jednym, Panie Przewodniczacy z takich elementdw Komisji Rewizyjnej
byto co$ takiego, ze Komisja Rewizyjna zwrdcita uwage na problem, zupetnie
niestusznie zwrécita uwage, gdzie Regionalna Izba Obrachunkowa powiedziata
jednoznacznie i wprost wypowiedziata sie, ze to nie jest problem Burmistrza jako
organu wykonawczego, tylko kierownika jednostki, to jest kwestia dowozenia
uczniow do szkot. To ja sie pytam, Szanowni Panstwo, niezaleznie od tego, czy to
bedzie drozej, czy to bedzie taniej, okazato sie, ze wiadnie na tym paragrafie, Panie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, byty oszczednosci wskazane, ale to juz nawet
nie o to chodzi. To my mamy na wszystko patrze¢, tylko pod katem finansowym,
a nie pod kgtem dziecka. Szanowni Panstwo, Szanowni Radni, kazdy z nas, jezeli
nie miat styczno$ci z osobg niepetnosprawna, nie zna tego problemu. Ja jestem
dumny i bytlem dumny, ze moje dzieci i Panstwa dzieci byty dowozone super
luksusowym samochodem do Owinsk. Ja jestem dumny z tego, ze zrobilismy na
Berdychowie $ciezke do matej dziewczynki, moze niematej - 18 latki wowczas, zeby
mogta samotnie i$¢ do sklepu. Szanowni Panstwo to jest, to sg mate rzeczy, ktore
ciesza, ktore wspieraja osoby niepetnosprawne i osoby potrzebujgce. Nie
przewozenie takiego ucznia maluchem czy cinquecento do Owinsk i z powrotem.
Niech to dziecko jezdzi w godziwych warunkach. Tak Panie Przewodniczacy, taki byt
zarzut, taki byt zarzut. Dobrze, bedziemy rozmawiali, bedziemy rozmawiali, bedziemy
rozmawiali, ale méwimy, moéwimy w kontekscie caftej polityki o$wiatowej, Pan
Przewodniczgcy Rady, doskonale wie”.

Radny Krzysztof Poszwa — ,bardzo prosze w sprawie formalnej. Wysoka Rado,
Szanowni Panstwo, wydaje mi sig, ze ta dyskusja po prostu tutaj nie ma sensu.
Najwiekszym problemem i mozna powiedzie¢ takim troszeczke lekcewazeniem nas
tutaj jest to, ze Pan Burmistrz nawet nie raczyt zanotowac sobie pytan, ktére byty mu
przekazywane i opowiada teraz o wszystkim tak, sg atakowane rozne strony,
pokazuje, ze czego$ nie moze, probuje zastoni¢ sie jakimis opowiesciami teraz
o swojej karierze os$wiatowej, ale moze by Pan raczyt zanotowac te pytanie
i odpowiadat konkretnie na to co, bo nawet te zarzuty, ktére Pan do mnie skierowat.
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Ja zaraz sie do nich odniose tak, bo one sg po prostu absurdalne i za moment
uzyska Pan odpowiedz. Natomiast nie moze by¢ tak, ze Pan caty czas opowiada nie
na temat i do tego jeszcze wmawia nam, ze my takie pytania zadawalismy. Czy Pan
zwrocit uwage, w jakim ja kontekscie sie wypowiadatem? Czy ja Pana atakowatem?,,.

Burmistrz Miasta — ,a czy ja Pana atakuje?

Radny Krzysztof Poszwa — ,mysle, ze dyskusja powinna is¢ w tym kierunku, ze
albo odpowiadamy na pytania i odnosimy sie do raportu, albo opowiadamy rézne
historie z zycia”.

Prowadzacy obrady — ,mysle, ze byt to gtos, glos bardzo istotny. Ja chciatbym,
zebysmy rozmawiali na konkretne sprawy i konkretnie tutaj odnoszgce sie do pytan,
ktore padty. | mysle, ze kwestie Pana kariery zawodowej, dotyczgce tez poprzedniej
kadencji, odnoszenia sie do tych rzeczy, to jest rozumiem dyskusja wielowatkowa,
ale chciatbym, zeby Pan przede wszystkim, ja kierowatem takie pytania, Pan Radny
Poszwa podobne dotyczgce wizji, problemdw zwigzanych z miastem Wagrowcem
I dzisiaj z 2021 rokiem i ewentualnie 2020 rokiem, zeby$my sie odnosili do tych
dwoch rzeczy i ewentualne konkretne rzeczy, ktére Pan zamierza w oSwiacie
w najblizszym roku zrobi¢, podjaé decyzje, zebysmy tutaj uzyskali takie odpowiedzi,
bo mdwimy o oswiacie, bo na razie Pan tutaj dotart do o$wiaty, jeszcze do kolejnych
dziedzin nie doszlismy. Wiec umowmy sie tak, ze Pan bedzie odpowiadat, a Panstwo
jesli bedg w trakcie chcieli konkretne pytanie zada¢ Panu Burmistrzowi, bo widze, ze
ta dyskusja tu sie rozmywa, to bedziemy, bede takie osoby prosit, ale konkretne
pytania, tak, jak bedzie tematyka ochrony srodowiska i ktos bedzie miat konkretne
pytanie to Pan Burmistrz bedzie odpowiadat, i to, zebysmy tez mogli odpowiedziec.
Padly konkretne pytania, jesli Pan nie zanotowat, no to chciatbym, zeby mimo
wszystko z pamieci chociaz Pan odpowiedziat na to, co Pan pamieta, ewentualnie
prosze radnych o dopytywanie sie w swoich kwestiach, ewentualnie oczywiscie
w toku dyskusji kolejne pytania zadarc, dlatego ze dyskusja nad raportem o stanie
gminy jest nieograniczona - ale ja tez chciatbym, zeby ona byfa nad raportem, a nie
nad catym miastem Wagrowcem i historig 30 lat ostatnich wolnego samorzadu.
Dziekuje bardzo, bardzo, prosze Panie Burmistrzu kontynuowac”.

Burmistrz Miasta — ,ja staram sie odniesc¢ tylko do tego, co Pan powiedziat i do
wizji. Mysle, ze kwestia dowozu o0s6b niepetnosprawnych | uczniéw
niepetnosprawnych to jest wtasnie tematem bardzo istotnym i bardzo waznym,
w tejze kwestii, dlatego tez raport to, co ja Panu przytoczytem, raport dotyczy roku
2020, a nie wizji, do wizji mamy strategie, gdzie pracujemy nad strategig. Panie
Przewodniczgcy nie bede sie odnosit do kwestii, ktére majg by¢ w roku 2021, czy
w 2022, czy w 2023. Odnosze sie tylko do kwestii raportu. Do kwestii raportu”.

Prowadzacy obrady - ,rozumiem, ale jak zamierza Pan rozwigza¢ biezace
problemy, ktore sie znajduja w 2020 roku i obecnie. Jak Pan zamierza je rozwigzac.
Raport mowi doktadnie o réznych rzeczach w superlatywach, natomiast brakowato
tej oceny i to byt gtos tutaj wszystkich, ktérzy sie wypowiadali. Brakowato te] oceny
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i jasnych probleméw wskazania i odpowiedzi, wiec jesli méwimy tutaj o takiej rzeczy,
to prosze odnosic sie do konkretnych problemow, ktore sie w miescie zdarzajg i jak
Pan je zamierza rozwigza¢, czyli méwi Pan o problemie i jaki ma Pan sposdb
rozwigzania. Tak, umoéwimy sie”.

Burmistrz Miasta — ,mdwie o problemie o$wiaty i problem o$wiaty zostat rozwigzany
w takim stopniu, na ile nas byto sta¢ w tej chwili. Szkoty funkcjonujg, funkcjonuja
bardzo dobrze. Rozpoczyna sie w 2021 roku problem - Wagrowiecka Szkofa
Cwiczen to jest ponad 1 000 000 zt ponad 1 000 000 zt, dodatkowo do Szkoty
Podstawowej nr 4, w tej chwili funkcjonuja stotowki w przedszkolach w dwoch
przedszkolach i w jednej szkole, docelowo nie byto srodkow na kolejne stotowki,
jezeli Wysoka Rada zatwierdzi $rodki na przyszty rok, bedzie realizacja tych stotowek
w kolejnych przedszkolach i szkotach. Kwestia kolejna, bedg realizowane zadania
zwigzane przede wszystkim z decyzjg juz dotyczgca mojego rzadu, czyli
wykonaniem zadan zwigzanych z decyzjg Panstwowego Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Wagrowcu. | to jest tyle w kwestii oSwiaty”.

Prowadzacy obrady — kwestia oswiaty, jednoczes$nie od razu konstruuje pytanie,
dlatego ze Rada Miejska jaki§ czas temu zostata poinformowana o tym, ze jest
pomyst budowy przedszkola na Osadzie, miato to by¢é w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Jak w tej chwili wyglada ta sytuacja, czy bedzie rozwigzana
kwestia przedszkola na Osadzie, bedzie ono przeniesione z Przedszkola nr 2,
dlatego ze takie gtosy sie pojawity, mielismy prezentacje na komisji, ten temat jest od
jakiego$ czasu, nie mamy szerszej informagji jak w tym momencie to wyglada, czy
cos takiego bedzie, jakie ma Pan kwestie witasnie dotyczgcg przedszkoli,
ewentualnego zwiekszenia ilosci miejsc w przedszkolach, bo to tez jest problem,
ktory mieszkancy nam zgtaszajg?”.

Burmistrz Miasta — ,oczywiscie, temat budowy przedszkola nie w partnerstwie juz
publiczno-prywatny, ale przez inwestora prywatnego jest nadal aktualny i sprawa
bedzie procedowana w najblizszym czasie. Nadal jest inwestor zainteresowany
budowaniem przedszkola na osiedlu Osada’.

Radny Krzysztof Poszwa — ,mam pytanie jeszcze do tej o$wiaty, bo tutaj padty po
prostu stowa kompletnie nieuprawnione, dla mnie niezrozumiate, zwigzane
chociazby z zarzutami zwigzanymi z finansowaniem tutaj jaki$ szkét podyplomoéwek,
czego$ z mojg osobg. Tak, prosze Pana, prosze sobie przypomnie¢, co to byt za
czas. Prosze sobie, przypomnie¢ reforme o$wiaty. Zarzuty zwigzane z tym, ze
osoba, ktora podejmuje decyzje, powinna mieé, powinna by¢ nauczycielem albo
przynajmniej z tego srodowiska jakg$ wiedze by pozyskac. Do tego kwestia obstugi
programéw, tak zwigzanych chociazby z zarzadzaniem o$wiatg, zwigzanych
z nowymi do tej pory, przynajmniej w naszym samorzgdzie niewykorzystywanymi,
czy realizowanymi mozliwosciami - i to nie byto zwiazane bezposrednio tylko
i wytacznie z moja osobg. Naprawde, wie Pan co, tutaj te zarzuty sg naprawde
troche nie na miejscu, bo dotyczyly tak naprawde zaprojektowania systemu, ktéry do
dzisiaj stuzy. | Pan tego systemu nie zmienit. Nie zrobit Pan w tej dziedzinie, nic.
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Wiec prosze nie oceniaé, ze wtedy zakup materiatdw, czy mozna to nazwac¢ nawet
ustugg szkoleniowg, czy studiami podyplomowymi, one byly zwigzane z biezacg
sytuacjg i to byt wyraz nie tyle odpowiedzialnosci, co tej sytuacji, ktéra sie dziata
w catym kraju, a dobrze pamieta Pan, wie jak wygladata wtedy sytuacja z reformg
o$wiatowg na terenie kraju. | jeszcze jedna rzecz, méwi Pan 1 800 000 zt na stotéwki
- na centralng kuchnig, tak, a na te 3 kuchnie, ktére Pan wybudowat, ile Pan dat
1 000 0007 No to w takim razie prosze, a widzi Pan, to ja Panu moze odpowiem, bo
ja sie pytam, to byt 1 000 000? -To prosze to sprawdzi¢ tak, ile to kosztowato caty
system, a system tylko trzech i kwestia, bo ja caty czas sie odnosze tez do tego
raportu, tak, bo w raporcie rzeczywiscie powinna by¢ jakas wizja, jaki$ przekazywany
system. | wracajgc jeszcze do tego, co w szkotach, gimnazjach - prosze sig
przejecha¢ do Szkoty Podstawowej nr 3, na ulice Klasztorng, zobaczy¢ jak sie
zmienito, jakie srodki zostaly tam zainwestowane. Prosze sie przejechac do swiezo,
no moze nie $wiezo ale, ale wybudowanej pare lat temu hali sportowej na ulicy
Letniej zobaczy¢, jak wygladaly inwestycje w placowkach, w szkotach, przedszkolach
i ztobku, tak najpiekniejszy podobno w Polsce. Caty czas sie Pan nim chwali,
szczegolnie w tym raporcie. Uwaza Pan, ze to nie jest praca w o$wiate i w szkote?”.

Prowadzacy obrady — ,Panie Burmistrzu, bedzie miat Pan za chwile mozliwosc
odniesienia sie”.

Radna Natalia Paiczynska — ,Panie Burmistrzu, Panie Przewodniczgcy, Szanowni
Goscie, mieszkancy miasta, stuchajgc odpowiedzi Pana Burmistrza, a wtasciwie ich
no nie do konca konkretne odpowiedzi na konkretne pytania. Obawiam sig, Ze,
zanim dojdzie do mojej odpowiedzi, mozemy tu troszeczke posiedzie¢, dlatego
chciatabym Panstwu, szczegolnie mieszkanncom przyblizy¢ problem, z jakim sie
borykam od dnia 15 kwietnia. Powtarzam Panstwu 15 kwietnia 2021 roku, Szanowni
Panstwo, w dniu 15 kwietnia 2021 roku ztozytam za posrednictwem portalu e-PUAP
Natalia Patczynska, zwrocitam sie do Burmistrza Miasta Wagrowca o udostepnienie
informacji publicznej, dotyczacej delegacji stuzbowych krajowych i zagranicznych
Burmistrza Miasta Wagrowca oraz Kierownika Wydziatu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Wagrowcu odbytych w okresie od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia
15 kwietnia 2021 roku tacznie z danymi dotyczacymi dat, godzin i miejsc wyjazdow
i przyjazdow, celow, doktadnej lokalizacji delegacji oraz oséb wspotuczestniczacych
przepraszam w wyjazdach, a takze z noclegéw jesli delegacje trwaty co najmniej
2 dni. Zazadatam przy tym kopii drukow takich delegacji, polecen wyjazddw,
z rachunkami kosztéw podrozy. Szanowni Panstwo, do dnia dzisiejszego tych
dokumentow nie otrzymatam. Ztozytam, Pan Burmistrz wydat mi decyzje, ze takich
informacji nie uzyskam. W zwigzku z powyzszym ztozytam zazalenie od wydane]
decyzji do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Pile. Szanowni Panstwo,
chciatabym pozwolic sobie na zacytowanie pewnych kwestii. Oczywiscie,
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze catkowicie uchylito decyzje wydang przez
Burmistrza Miasta. W wielostronicowym uzasadnieniu, przeczytam Panstwu tylko
fragmenty, nie chcac Panstwa tutaj zameczaé. Zdaniem organu odwotawczego
oswiadczenie Natalii Patczynski zawarte w jej pismie z dnia 11 maja 2021 roku
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w sposob wystarczajacy potwierdza, iz dane, ktérych sie domaga wykorzystane
zostang dla dobra publicznego rozumianego jako dazenie do poprawy
funkcjonowania organu administracji publicznej, tutaj Urzedu Miejskiego
w Wagrowcu oraz dbatosci o ochrone szeroko rozumianego interesu publicznego.
Whioskodawczyni w sposob wiarygodny wyjasnita ,iz informacja publiczna bedaca
W jej zainteresowaniu zostanie przez nig wykorzystana w jej pracy jako radnej miasta
Wagrowca, a to wplynie na formutowanie przez nig wnioskéw co do zasadnosci
i racjonalno$ci wydatkowania $rodkéw gminnych na podroze stuzbowe kierownictwa
Urzedu Miejskiego w Wagrowcu. | tez taki Szanowni Panstwo byt m¢j cel, aby sie
przygotowa¢ bardzo dobrze do sesji, na ktérej sie dzisiaj znajdujemy. Dalej,
Kolegium Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, informuje mnie. Majgc na wzgledzie
powyzsze uwagi Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile staneto na stanowisku,
iz organ pierwszej instancji btednie, w wiekszej czesci zakwalifikowat wniosek Natalii
Pafczynskiej, jako wniosek o dostep do informacji publicznej przetworzonej, a takze
niezasadnie przyjat, iz wnioskodawczyni nie wykazata szczegélnie istotnego interesu
publicznego dla udzielenia jej zgdanej informacji. Podjeta w zwigzku z tym decyzja
z dnia 25 maja 2021 roku naruszyta w sposoéb istotny postanowienia art. 2 ust. 2 i art.
3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, a ponadto art. 7 KPA.
Konsekwencjg tego, stato sie uchylenie w catosci tego rozstrzygniecia i przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Szanowni
Panstwo, Drodzy Mieszkancy, dlaczego to poruszytam w tym punkcie? Tak jak juz
wspomniat radny Krzysztof Poszwa w tej chwili debatujemy nad zaufaniem, tak
mozna by rzec. Jakiez prosze Panstwa zaufanie kreuje sie ze strony Burmistrza
Miasta. Przeciez ja nie prosze o nic innego, jak o delegacje Pana Burmistrza -
reprezentanta naszego miasta. Przeciez Panie Burmistrzu, to sag pienigdze
mieszkancoéw, nie Pana prywatne, ani nie moje. To sg pienigdze mieszkancow.
Panie Burmistrzu, jezdzit Pan w celach stuzbowych zapewne, wiec mieszkancy
chcieliby poznaé, w jakich celach Pan tam wyjezdzat, jakie to sg efekty tych
wyjazdéw dla nas, dla mieszkancdéw. SKO zwrécito bardzo szerokg uwage na bardzo
duzo nieprawidtowosci przy wydaniu tej decyzji przez Pana. Tu nasuwa sig pytanie,
czy to ta kancelaria optacana przez mieszkancéw jest wspofautorem odmownej
decyzji, ktéra zostata mi wydana? Panie Burmistrzu - transparentno$¢, zaufanie,
praca ponad podziatami, transparentnos¢ i jeszcze raz transparentno$c¢ stuza mi
w pracy. Pozwolitam sobie przeanalizowaé, jak to sie¢ ma ta transparentnosc i to
zaufanie, do wtasnie tych tutaj kwestii o ktére ja prositam w celu przygotowania sie
do, w celu przygotowania sie do dzisiejszej sesji, aby zdecydowa¢, jak powinnam
oddaé gtos. W dniu dwudziestego, nie przepraszam, w dniu 4 stycznia 2019 roku
w portalu medialnym Wagrowiec naszemiasto.pl pojawit sie artykut, Burmistrz
Wagrowca niebawem pojedzie do - trzy kropki do Francji. Zawarta jest tam
wypowiedz Pana Burmistrza, w ktorej Pan cytuje, wypowiada sie - WWagrowczanie
powinni wiedzie¢, co robi Burmistrz i moje dziatania sg i bedg transparentne,
przekonuje Burmistrz Jarostaw Berendt. Wczesniej, prézno byto szukaé informacii
o tym, ze delegacja z Wagrowca niebawem wyjedzie do ktérej$ z gmin partnerskich
poza granicami Polski. W tej chwili ta transparentno$¢ jest do takiego stopnia
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ograniczona, ze nie chce Pan poinformowa¢ swoich wyborcéw, gdzie Pan sie
udawat, juz nie tylko o wycieczki zagraniczne, w delegacje zagraniczne, ale rowniez
o delegacje te w kraju. Kolejny artykut catkiem niedawno 24 maja 2021 rok, réwniez
ten sam portal, artykut Burmistrz Wagrowca o o$wiadczeniu radnych Blizej Ludzi -
rozwazam przestanie tej sprawy do wyjasnienia odpowiednim organom. | w tym
artykule, tutaj réwniez pozwole sobie zacytowaé Pana wypowiedz - nigdy nie
zmienitem i nie zmienie mojego podej$cia do deklarowanych przeze mnie wartosci
i pojawia sie transparentno$¢, dialog i praca ponad podziatami caty czas sg mi
bardzo bliskie i nadal bede robit wszystko, aby Panstwo jako mieszkancy czuli sie
blisko spraw. Ja jako mieszkaniec czuje sie bardzo daleko od spraw, ktére Pan jako
méj Burmistrz reprezentuje mnie podczas delegacji. W zwiazku z powyzszym
Szanowni Panstwo, chciatabym ztozy¢ wniosek formainy do Przewodniczgcego
Rady Miejskiej w Wagrowcu Jakuba Zadrogi - zgodnie z § 82 ust. 2 Statutu Gminy
Miejskiej Wagrowiec, sktadam wniosek formalny dotyczgcy rozszerzenia planu pracy
Komisji Rewizyjnej w roku 2021 o nastepujacy temat: analiza i kontrola delegaciji
stuzbowych (krajowych i zagranicznych) Burmistrza Miasta VWagrowca oraz
wszystkich kierownikow Urzedu Miejskiego w Wagrowcu odbytych okresie od dnia
1 stycznia 2019 roku do dnia 21 lipca 2021 roku tgcznie z danymi dotyczacymi dat,
godzin i miejsc wyjazdow i przyjazdow w celu dokfadnej lokalizacji delegacji oraz
oso6b wspétuczestniczgcych w wyjazdach, a takze noclegéw, jesli delegacje trwaty co
najmniej 2 dni ze szczegdlng analizg oryginatéw drukéw takich delegacji, polecen
wyjazdow wraz z rachunkami kosztow podrozy. To jest wniosek formalny Panie
Przewodniczacy, ktéry za chwileczke przedioze na Pana rece. Dzigkuje Panstwu
bardzo”.

Prowadzacy obrady — ,0 glos prosi Burmistrz Jarostaw Berendt, ale mysle, ze
wszystkim nam 15 minutowa przerwa zrobi dobrze. Wrécimy, Pan Burmistrz odniesie
sie, oczywiécie otrzyma gtos, nie zamykam debaty, beda Panstwo jeszcze mogli
zabraé glos. Bezposrednio po przerwie bedzie miat Pan od razu gtos, wigec bedzie
mogt sie Pan odnies¢ do tego pytania do wszystkich innych pytan, wigc wracamy do
punktu wyjécia takiego, ze Pan Burmistrz zabiera gtos po przerwie. 15 minut
przerwy. Wracamy o godzinie 20:18".

Prowadzacy obrady — ,Szanowni Panstwo, wznawiamy obrady po przerwie. Bardzo
prosze zajgé miejsca. Jestesmy w pkt 9 - jest to podjgcie uchwaty w sprawie
udzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum zaufania i trwa wiasnie debata nad
raportem o stanie Gminy Miejskiej Wagrowiec za rok 2020. Bardzo prosze Burmistrz
Jarostaw Berendt”.

Burmistrz Miasta - ,dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Chciatbym
odpowiedzie¢ na pytanie zadane przez Panig Natalie Patczynska. | chciatbym tutaj
publicznie powiedzie¢, ze Pani Natalio - oczywiécie dostanie peten wykaz, tak jak
wnioskowata Pani, oczywiécie zgodnie z obowigzujacym terminem, czyli do 14 dni
dostanie Pani Natalio, prosze sie nie denerwowac, prosze by¢ spokojna, wszystko
Pani dostanie, gdzie Burmistrz przebywat, jakie osiagnat cele z tego powodu, na
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jakie wyjazdy jezdzit, co zatatwiat, w jakim czasie, gdzie byt na wyjazdach
zagranicznych, gdzie byt na wyjazdach krajowych, wszystko Pani radna Natalia
Patczynska otrzyma. Nie mam nic do ukrycia postepuje zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa’.

Prowadzacy obrady — ,czy Pan odniesie sie réwniez do innych kwestii, wszystkich
pytan, ktore byty zadane przed przerwg?

Radna Natalia Palczyriska — tak Panie Burmistrzu, bardzo serdecznie w imieniu
mieszkancow dziekuje”.

Burmistrz Miasta — ,chciatbym sie odnie$¢ teraz do zagadnienia i problematyki,
o ktorej wskazywata Pani Przewodniczaca Alicja Trytt, Przewodniczgca Komisji
Rozwoju Miasta, bardzo stuszne uwagi powiedziata i na ktére chciatem tutaj
w pewnej kwestii sie wypowiedzie¢. Bodajze w miesigcu kwietniu przedstawilismy
Panstwu, Wysokiej Radzie 2 projekty uchwat dotyczacych miejscowego planu.
Chcielismy, zeby on ten miejscowy plan zostat procedowany przez Wysoka Rade,
byty komisje, odbywaty sie komisje. Mysle, ze wéwczas jeden z radnych wnioskowat,
aby oczywiscie te plany zostaty skreslone z porzadku obrad. Wigkszos¢ Rady
podjeta takg decyzje, skreslajac je z porzadku obrad. Nie ukrywam, ze, tworzac wizje
miasta, tworzac wizje urbanistyczng miasta, jakie chcemy mie¢ miasto, musimy miec
plany, bo to, co Pani radna powiedziata wizualizacja, to jest powiedziatbym kwestia
taka dorazna i tworzenie przez warunki zabudowy, jakby powiedzie¢ struktury
urbanistycznej mysle, ze nie idzie to w dobrym kierunku. Uwazam, przede wszystkim
jako Burmistrz, ja jestem tylko organem wykonawczym i jezeli przedstawiam
Panstwu propozycje projektéw uchwat dotyczacych —miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego mysle, ze zawsze warto sig nad takimi planami
pochylié, bo my wowczas mielismy dopiero wywotac uchwate, nie zatwierdzac.
Mielismy wywota¢ uchwate, rowniez mielismy wywota¢ na ulice Wiejskg, wowczas
zostatem posadzony, ze kto tam mieszka z kim prowadzitem rozmowy, tak prawde
mowiac dopiero po sesji, zaczatem sie zastanawia¢, kto tam mieszka, a z nikim nie
prowadzitem rozmoéw, chcieli§my uporzadkowac pewne kwestie. Dlatego tez polityka
urbanistyczna miasta, wizja miasta ona powinna by¢ przede wszystkim oparta na
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. \Wowczas bedziemy
wiedzieli, my radni reprezentanci mieszkancéw tego miasta, co w danym miejscu
mozna wybudowaé, co w danym miejscu mozna zainwestowac, jak te miasto bedzie
wygladato w przysztosci. Natomiast co do warunkow zabudowy, jest takie
obowigzujgce prawo, ze kazdy ma prawo, inaczej mozemy sktadaé wnioski.
Doskonale Panstwo réwniez wiecie, ze niekoniecznie trzeba by¢ wiascicielem nawet
terenu, aby wystepowaé o warunki zabudowy, ale tak jak powiedziatem wczesniej dla
mnie wizja miasta, wizja miasta przysziosci, jest przede wszystkim wizjg miasta na
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego'.

Prowadzacy obrady — ,czy kto$ z Panstwa chciatby jeszcze zabrac gtos, odniesc¢
sie ad vocem do zadanych pytan? - Ja musze przepraszam stwierdzi¢, ze Panie
Burmistrzu, nie ustyszatem Pana wizji, celéw, zamierzen dotyczacych polityki
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mieszkaniowej, ochrony $rodowiska, dotyczgcych problemu ogromnego jakim sa
$mieci dzisiaj w kwestii wtasnie spdtki MSOK, bo sie tez pojawiaja niebezpieczne
gtosy takie, ze czes¢ udziatowcow chce te udziaty wycofywac, jakie decyzje
zapadajg na walnych zgromadzeniach w tej spoétce, jaka jest przyszto$¢, jesli chodzi
o polityke $mieciowa naszego miasta, bo mysle, ze Pan jako cztonek wtascicielski
tego, tej spotki powinien nam te informacje szczegdtowo przedstawic. Czy miasto,
Pan jako Burmistrz bedzie kierowat uchwaty takie, ktére beda miaty na celu,
zeby$my jako miasto refundowali cze$¢ kosztéw za optaty za $mieci, czyli de facto
posrednio mieszkancy zaptacg za te $mieci, nie bezposrednio w kwestii podwyzek za
te $mieci, tylko zaptacg w postaci innych podatkéw, innych $rodkéw, ktére bedziemy
przekazywac na ten cel. To sg bardzo istotne, mimo wszystko mysle, ze problemy
tego miasta i warto, zeby$my dzisiaj debatujac wtasnie na temat raportu, ktory nie
oderwalnie zwigzany jest z przyszto$cia rowniez ustyszeli, jakie Pan w tym kierunku
zamierza podjac dziatania. Bardzo prosze Panie Burmistrzu®.

Burmistrz Miasta — ,Panie Przewodniczacy, chciatbym tutaj sie odnies¢ do tego, co
Pan méwi. Wizje, my tworzymy co$ takiego, my rozmawiamy na temat raportu, a nie
na temat tego, co bedzie i chciatbym na temat tego dyskutowac, na temat raportu za
rok 2020. Jest komisja powotana, w ktorej réowniez Pan Przewodniczgcy przynajmniej
w pierwszym spotkaniu uczestniczyt. Nie wiem, czy w dalszych pracach komisji Pan
uczestniczyt i woéwczas ta komisja wypracuje dziatania na trzech ptaszczyznach -
komisja wypowie sie, wéwczas Panstwu przedstawimy wizje wiasnie polityki
$mieciowej, polityki czystego miasta, polityki w jakim kierunku mamy podjs¢, bo
mozna z kazdej matej rzeczy zrobi¢ wielki problem. Ja bym nie chciat dzisiaj robi¢
probleméw. Ja bym chciat rozwigzywac te problemy. Szanowni Parnstwo, doskonale
Panstwo wiecie, ze my jako organ wykonawczy, ja jako organ wykonawczy
poszedtem w kierunku takim, aby mieszkancy nie ptacili za odpady komunaine
wiekszej kwoty, jaka byla do tej pory, dopfacilismy to ze srodkow wiasnych, ze
srodkéw naszej gminy, naszej gminy Wagrowiec. My to doptacilismy, wiec dzisiaj nie
rozmawiajmy na temat wizji, czy zasadne jest wybudowanie instalacji termicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, czy odnawialnych zrodet energii, o tym nie
dyskutujmy, dyskutujmy na temat raportu i na temat tego, co w tym raporcie jest.
Chciatbym jeszcze na jedna rzecz zwroci¢ Szanowni Paristwo uwage, bo czym jest
raport przede wszystkim? Panstwo oceniacie mnie i za chwileczke Panstwo to
wyrazicie w swoim de facto gtosowaniu. Natomiast tak prawde mowigc, to wy
dokonacie oceny catego organu, catego zespotu, dokonanie oceny przy wotum
zaufania i dokonanie oceny Burmistrza jest dziataniem li wytgcznie dziataniem stricto
politycznym i ja sobie z tego zdaje sprawe, ja sobie zdaje sprawe, bo nie ma
mozliwosci zaczepienia sie wiasnie do tego raportu ktory zostat przedstawiony, nie
ma i Panstwo doskonale o tym wiecie, ze jezeli chce sig poszukac kija to si¢ poszuka
i uderzy sie i to sie zrobi. Ja dzisiaj chce przyjac tego kija od Panstwa dzigkuje”.

Prowadzacy obrady — dziekuje bardzo, Panie Burmistrzu, tylko ad vocem powiem,
ze jesli chodzi o wypracowane $rodki miasta, to rowniez one pochodza z podatkow
optat od mieszkancéw i po prostu innych, nie bezposrednio tych, ktére dotyczg opta
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za Smieci. Mowie tutaj o fakcie, czyli dofinansowania optat za $mieci w roku 2020,
czyli wydatkach, ktére réowniez obejmuje raport o stanie gminy, wiec tez nie
chciatbym, zeby Pan tutaj nie zarzucat, ze to, na co zadaje pytania, nie dotycza
raportu, one dotyczg raportu, dotycza wydatkéw, bardzo waznych wydatkéw i bardzo
wazne w jaki sposob sie beda wydatki biezace kreowaty w naszym miescie i na co
one bedg przeznaczane i czy mieszkancom powiemy bezposrednio pewne rzeczy,
czy bedziemy mowili, ze nie podwyzszamy podatku tego, ale podwyzszamy byc
moze inne, z ktérych bedziemy finansowac wiasnie takie, czy inne rzeczy, wigc
naprawde uwazam, ze to jest pytanie stricte dotyczace raportu o stanie gminy,
a jednoczesénie wigze sie z przyszio$cia naszego miasta. Bardzo prosze Panie
Burmistrzu”.

Burmistrz Miasta — ,Przewodniczacy, doskonale Pan wie, ma Pan doswiadczenie
samorzadowe i doskonale Pan wie, Zze to, co ustali organ ustawodawczy, jakim jest
Rada, Burmistrz jest tylko organem wykonawczym i wtasnie Rada ma petng kontrole
nad tym, co wykonuje Burmistrz i w kazdej chwili widzi to, co robi, widzi, wskazuje
pewne srodki i obszary wydatkowania tychze $rodkéw Ja poszedtem tak jak Panu
powiedziatem, poszediem, Panie Przewodniczacy, w kierunku takim, aby nie
podnosié optaty za odpady komunalne, ale bedac odpowiedzialnym Burmistrzem, to
dzisiaj moge Panu powiedzie¢ jedna rzecz niezaleznie - czy ja bede stawat do
wyboréw - czy nie bede stawat do wyboréw - to dzisiaj kazdy, kto mysli o tym, zeby
stana¢ do wyboréw, to powinien sie cieszy¢, ze Burmistrz Berendt wyjdzie z taka
propozycja podniesienia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ze
Burmistrz Berendt wyjdzie z propozycjg podniesienia ewentualnego, podniesienia
podatkéw lokalnych, bo Pan mowi tez, zebym mowit o wizji, aczkolwiek to nie jest
przedmiotem. Kazdy odpowiedzialny radny powinien wiedzie¢ dobra, ale fajnie, ze to
zrobit przynajmniej ja tego nie bede robit - ten, ktéry bedzie myslat, zeby by¢
Burmistrzem prawda. Panie Przewodniczacy, ale ja to zrobie w trosce o dobro
miasta, w trosce o dobro finanséw publicznych, w trosce o Wagrowiec, o piekny
kochany Wagrowiec, moj Wagrowiec. Dziekuje”.

Prowadzacy obrady — ,dziekuje bardzo, kto z Panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos
w dyskusji? Przypominam, jesteémy caty czas w punkcie dotyczagcym debaty nad
raportem o stanie gminy miejskiej Wagrowiec. Nie widze w takim razie Szanowni
Panstwo zamykam debate i chciatbym Panstwu przedstawi¢ projekt uchwaty
w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum zaufania i tak w § 1 -
Rada Miejska w Wagrowcu po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie Gminy
Miejskiej Wagrowiec za 2020 rok udziela Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum
zaufania. § 2 - Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i uzasadnieniem do tej
uchwaty jest - zgodnie z art. 28aa ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, Burmistrz co roku do 31 maja w 2021 roku - termin
przedtuzony raportu zostat przesuniety do 30 dni w zwigzku z trwajacg pandemia,
przedstawia Radzie Miejskiej raport o stanie gminy, ktéry obejmuje podsumowanie
dziatalnoéci Burmistrza w roku poprzednim, w szczegolnosci realizacje polityk,
programéw, strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego. Burmistrz Mias
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przekazat w dniu 31 maja 2021 roku Radzie Miejskiej w Wagrowcu, raport o stanie
Gminy Miejskiej Wagrowiec za 2020 rok po przeprowadzonej debacie nad tym
raportem Rada Miejska w Wagrowcu, biorgc pod uwage przebieg debaty oraz
informacje uzyskane w jej toku, postanowita udzielic wotum zaufania, Burmistrzowi
Miasta Wagrowca. Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest
w petni uzasadnione. Taka jest tres¢ uzasadnienia.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania. Kto z Parstwa
radnych jest za podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta
Wagrowca, wotum zaufania bardzo prosze podnies¢ reke i wcisngC przycisk.
Dziekuje, kto z Panstwa jest przeciw bardzo prosze podnie$C reke i wcisngc
przycisk. Dziekuje, kto z Panstwa sie wstrzymat, prosze podnie$¢ reke i wcisnac
przycisk. Dziekuje bardzo, zamykam gtosowanie”.

Prowadzacy obrady - ,,udzial w glosowaniu wzieto 16 radnych, gltosow za - 1,
gtosow przeciwnych - 8, gloséw wstrzymujacych sie - 7. Stwierdzam, ze
w zwigzku z wymagang bezwzgledna wigkszoscia ustawowego sktadu Rady -
11 radnych - za udzieleniem burmistrzowi wotum zaufania, Rada nie podjeta
uchwaly o udzieleniu Burmistrzowi Miasta wotum zaufania”.

Imienny wykaz gtosowania stanowi zafgcznik nr 10 do protokofu.

Wypis z protokotu sporzgdzita:

INSPEKTOR
k,J;.-‘iff =
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Zalacznik nr 2

do uchwaly nr ......

Rady Miejskiej w Wagrowcu
z dnia 21.07.2021 r.

Wagrowiec, ......... roku

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan

Skarzgcy: Burmistrz Miasta Wagrowca
Jaroslaw Berendt

ul. Kosciuszki 15a, 62-100 Wagrowiec

Organ: Rada Miejska w Wagrowcu
ul. Kos$ciuszki 15a, 62-100 Wagrowiec

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Burmistrza Miasta Wagrowca z dnia 17 sierpnia 2021 r. (doreczona w dniu 17 sierpnia
2021 r.) na Uchwal¢ Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 21 lipca 2021 r.

w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum zaufania

W odpowiedzi na powyzsza skarge Rada Miejska w Wagrowceu niniejszym wnosi o:
1. Oddalenie skargi Burmistrza Miasta Wagrowca z dnia 17 sierpnia 2021 r. w calosci,
2. Przeprowadzenie dowodu z nagrania przebiegu sesji nr XXXVIII Rady Miejskiej
w  Wagrowcu z dnia 21 lipca 2021 r. znajdujgce si¢ pod linkiem:
https://www.wagrowiec.eu/pl/dla-mieszkanca/samorzad/transmisja-sesji-rm
w celu stwierdzenia faktow w postaci negatywnej oceny dzialan Burmistrza Miasta
Wagrowca przez radnych Rady Miegjskiej w Wagrowcu,
3. Przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela zaskarzonego organu

lub jego pelnomocnika.



UZASADNIENIE

Dnia 21 lipca 2021 r. odbyla si¢ Sesja Rady Miejskiej w Wagrowcu. W ramach pkt. 9
porzadku obrad Sesji, po przedstawieniu przez Skarzacego Raportu o stanie gminy, Rada
Miejska w Wagrowcu przystapita do dyskusji nad Raportem o stanie gminy. W nastepstwie
przeprowadzanej debaty oraz udzielonych przez Skarzacego odpowiedzi na zadane pytania,
Rada Miejska w Wagrowcu przystapita do glosowania dotyczacego podjecia ,.uchwaly
w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum zaufania™.

Udzial w glosowaniu wziglo 16 radnych z czego 1 Radny glosowal ,za”, 8 Radnych
~przeciw”, zas 7 Radnych ,,wstrzymalo si¢ od glosu”. Wobec braku wymaganej wigkszosci
ustawowego skladu Rady tj. 11 Radnych glosujgcych ..za”, Rada Miejska w Wagrowcu nie
podjeta uchwatly o udzieleniu Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum zaufania.

Dnia 17 sierpnia 2021 r. Burmistrz Miasta Wagrowca wniést do Rady Miejskiej
w Wagrowcu ,,skarge na Uchwale Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 21 lipca 2021 r.
w sprawie nieudzielania Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum zaufania”. Zaskarzonej
.,Uchwale”” Burmistrz Miasta Wagrowca zarzuca naruszenie art. 28aa ust. 9 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) zwanej dalej ,,u.s.g.”
poprzez:

a)  brak uzasadnienia nieudzielenia wotum zaufania,

b)  brak wskazan w Uchwale oraz innych dokumentach negatywnej oceny Raportu o stanie
gminy oraz negatywnej oceny dzialania Burmistrza,

¢)  brak debaty dotyczacej ,.$cisle” Raportu o stanie gminy,

d)  kierowanie sie polityczng ocena Burmistrza, nie za§ Raportem o stanie gminy,

€)  glosowanie dotyczylo osoby sprawujacej urzad, nie zas organu.
Wobec powyzszego Skarzacy wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej Uchwaly.

Z powyzszymi wskazaniami Rada Miejska w Wagrowcu nie zgadza si¢ w calosci.

11
Nalezy zaznaczy¢, Zze Skarzgcy wskazal, jako podstawg naruszenia art. 28aa ust. 9
u.s.g., ktory stanowi, ze: ,,Po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie gminy rada gminy
przeprowadza glosowanie nad udzieleniem wojtowi wotum zaufania. Uchwale o udzieleniu
wojtowi wotum zaufania rada gminy podejmuje bezwzgledng wigkszoscig glosow ustawowego
skiadu rady gminy. Niepodjecie uchwaly o udzieleniu wojtowi wotum zaufania jest

rownoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu wojtowi wotum zaufania.”



W niniejszej skardze Skarzgcy odnosi zarzut naruszenia wskazanego artykutu do braku
uzasadnienia uchwaly negatywnej, a takze braku prawidlowej dyskusji. W opinii organu
wskazane zarzuty nie mogg mie¢ samodzielnego oparcia w art. 28aa ust. 9 u.s.g. bowiem
przepis ten odnosi si¢ jedynie do kwestii zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania
po zakonczeniu debaty oraz mozliwych rezultatow glosowania, za$§ zarzuty tej materii nie

dotycza.
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Skarzacy. zarzuca, ze nieudzielenie wotum zaufania nie posiada uzasadnienia. Zgodnie
z art. 28aa ust. 9 u.s.g. w przypadku, w ktorym radzie gminy nie uda si¢ podja¢ uchwaly
o udzieleniu m.in. burmistrzowi wotum zaufania bezwzgledna wigkszoscia gloséw
ustawowego skiadu rady gminy nast¢puje automatyczne podjecie uchwaly o nieudzieleniu
burmistrzowi wotum zaufania — wobec tego rada gminy nie przyst¢puj¢ do kolejnego
glosowania nad osobna uchwaly. W zwiazku z tym mamy do czynienia z tzw. uchwala
negatywna, ktorej skutek prawotworczy wskazany jest wprost przepisami ustawy, nie jest to
wobec tego wynik dzialalnosci rady gminy.

Co wigcej samo podejmowanie osobnej uchwaly o ,,nieudzieleniu wotum zaufania™ jest
kontrowersyjne. Nalezy bowiem zwr6ci¢ uwage, ze w art. 28aa ust. 9 u.s.g. ustawodawca
przywoluje ..glosowanie nad udzieleniem wotum zaufania” oraz ,uchwal¢ o udzieleniu
wotum zaufania”. W zadnym fragmencie powyzszych przepiséw ustawodawca nie okresla
mozliwosci glosowania nad nieudzieleniem wotum zaufania czy tez podjgcia uchwaly
o nieudzieleniu wotum =zaufania. Skutek podjecia uchwaly w przedmiocie nieudzielenia
organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego wotum zaufania ustawodawca
laczy jedynie z sytuacjg niepodj¢cia uchwaly w przedmiocie udzielenia wotum zaufania.
[M. Bokiej-Karciarz, M. Karciarz, Rozdzial V WOTUM ZAUFANIA [w:] M. Bokiej-Karciarz,
M. Karciarz, Raport o stanie gminy, powiatu, wojewédztwa, Warszawa 2019.]

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze w niniejszej sytuacji poddawana pod
glosowanie byla uchwala pozytywna tj. uchwala w sprawie udzielenia Burmistrzowi
Miasta Wagrowea wotum zaufania. Oczywistym wobec tego jest, ze przygotowany byl
projekt uchwaly w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum zaufania, a nie
w sprawie nieudzielenia wotum zaufania. Wynika to wprost z art. 28aa ust. 9 us.g.
Wprowadzenie konieczno$ci uzasadnienia uchwaly, ktérej rada gminy wprost nie
podejmuje, bowiem stanowi to skutek nieprzyjecia uchwaly w sprawie udzielenia wotum

zaufania, doprowadziloby do sprzecznych z prawem zabiegéw prawnych oznaczajgcych
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poddanie pod glosowanie uchwaly w sprawie nieudzielenia wotum zaufania,
a to w Swietle uprzednich wskazan jest niemozliwe. Do takich wnioskow doszedl}

Wojewodzki Sad Administracviny w Lublinie w tegorocznym Wyroku z dnia 18 marca

2021 r., sygn. 111 SA/Lu 915/20, stwierdzajac, ze: Skoro niepodjecie uchwaly o udzieleniu

wdjtowi wotum zaufania jest rownoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu wijtowi
wotum zaufania, procedowanie nad odrebng uchwalq w przedmiocie nieudzielenia wojtowi
wotum zaufania jest zbedne.

Oznaczaloby to podjecie nowej inicjatywy uchwatodawczej, a wigc koniecznosé
sporzadzenia kolejnego projektu uchwaty, zas zmiana porzadku obrad zgodnie z art. 20 ust. 2
u.s.g. wymagataby kolejnego glosowania — zaburza to tym samym charakter art. 28aa ust. 9
u.s.g.

Wyrok, na ktéry powoluje si¢ Skarzacy tj. Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. II SA/Ol 785/19 nie ma
zastosowania w niniejszej sprawie.

We wskazanym wyroku sytuacja dotyczy Uchwaly Nr X/89/2019 Rady Gminy

Barciany z dnia 27 czerwca 2019 r., ktora wprost dotyczy nieudzielenia wotum zaufania,
a nadto nie zawiera uzasadnienia. Uchwala Rady Gminy Barciany przedstawiona
w cytowanym w skardze wyroku nie jest wiec tozsama z Uchwala, ktéra zaskarza
Burmistrz Miasta Wagrowca. W niniejszej sytuacji Rada Miejska w Wagrowcu
procedowala uchwale w sprawie udzielania wotum zaufania, za$ podje¢cie uchwaly
w sprawie nieudzielenia wotum zaufania stanowi skutek prawny przewidziany w art.
28aa ust. 9 u.s.g. Nie moze by¢ zatem mowy o przyjeciu argumentacji Skarzacego,
bowiem nie znajduje odzwierciedlenia w rozpatrywanym stanie faktycznym.

W S$wietle art. 28aa ust. 9 u.s.g. uchwaly o nieudzieleniu wotum zaufania nie poddaje
si¢ pod ponowne glosowanie, wobec tego ewentualny obowiazek uzasadnienia odnosi¢
nalezy do projektu uchwaly o udzielenie wotum zaufania, a takie uzasadnienie projekt
zawieral i Skarzgcy tego nie kwestionowal. Skoro zatem wola ustawodawcy bylo
automatyczne podejmowanie uchwaly w sprawie nieudzielenia wotum zaufania w nastgpstwie
niepodjecia uchwaly w sprawie udzielenia wotum zaufania, to uzna¢ nalezy, ze ewentualny
obowigzek uzasadnienia odnosi si¢ do uchwaty w sprawie udzielenia wotum zaufania. Nalezy
wskazac, ze przedmiotem glosowania jest tylko i wylacznie uchwala o udzieleniu wotum
zaufania i to ona zawiera uzasadnienie.

Stanowisko Rady Miejskiej w Wagrowcu potwierdza m.in. Wyrok Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 lutego 2021 r., sven. III SA/Gd 829/20,
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zgodnie z ktorym: ,Nalezy w pelni zaakceptowaé stanowisko wyrazone w odpowiedzi

na skarge, ze w tym przypadku organ nie miat obowigzku niejako odrebnego uzasadniania

uchwaly, ktérej podjecie jest konsekwencjg niepodjecia_innej. Jak wskazano wyzej, nie

zachodzi w tym przypadku koniecznos¢ odrebnego procedowania nad uchwalg
o nieudzieleniu wdjtowi wotum zaufania lgcznie z jej odrebnym glosowaniem
i sporzqdzeniem uzasadnienia, gdy: takie postepowanie - jak Sqd wskazal wyzej - byloby

istotnym naruszeniem prawa.”

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze uchwala o nieudzieleniu wotum zaufania powstaje
w nastepstwie niepodjecia uchwaly w sprawie udzielenia wotum zaufania — wobec tego
mamy do czynienia ze szczegélng sytuacja, w ktorej uchwala powstaje, ale bez jej
procedowania.

W swietle powyzszych wskazan nie ma mozliwos$ci, aby w ramach nieprocedowanej
przez rade gminy uchwaly dofaczy¢ uzasadnienie, bowiem uchwata o nieudzieleniu wotum
zaufania nie stanowi elementu porzadku obrad.

Nadto nie jest to mozliwe ze strony technicznej, gdyz w toku sesji nie ma mozliwosci
przyjecia do porzadku obrad projektu nowej uchwaly, bowiem Przewodniczacy Rady
Miejskiej na poczatku obrad sesji zapytuje o ewentualne wnioski.

Podkresli¢ nalezy, ze gdyby wola ustawodawcy przejawiala si¢ w tym, aby owa
uchwala negatywna ma =zosta¢ poddana odrgbnej procedurze uchwalodawczej,
to skutkowaloby powstaniem odrebnego projektu, a tym samym uzasadnienia. W Swietle
poczynionych ustalen nie mozna uznaé za zasadny postawiony przez Skarzacego zarzut

niesporzadzenia uzasadnienia uchwaly.

IV

Skarzacy zarzuca nadto, Zze brak negatywnej oceny Raportu o stanie gminie oraz
negatywna ocena dzialania burmistrza nie znajduje odzwierciedlenia w uchwale, ani
w zadnym innym dokumencie Rady Miejskiej w Wagrowcu. Zarzut ten nalezy powigza¢
z kolejnymi zarzutami w tym z zarzutem braku debaty dotyczacej scisle raportu oraz
wskazania, ze uchwala stanowi jedynie polityczna ocene Skarzacego i nie ma zwigzku
z opracowanym Raportem o stanie gminy. Z podstawiony zarzutami nie mozna si¢ zgodzic.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w $wietle poczynionych uprzednio ustalen w niniejszej
sprawie brak jest prawnie legalnych mozliwosci sporzadzenia uzasadnienia uchwaly
negatywnej powstalej na skutek nieprzyjecia uchwaly pozytywnej. Na wzgledzie nalezy mie¢

réwniez stanowisko judykatury, bowiem m.in. wedle Wyroku Wojewdédzkiego Sadu
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Administracyjnego w_Lublinie z dnia 23 marca 2021 r.. sygn. III SA/Lu 956/20:

..Obowigzek pisemnego uzasadnienia uchwaly nie wynika wprost z art. 14 w.s.g.
normujqgcego ogolne zasady podejmowania przez rade gminy uchwal. Unormowanie
to okresla podstawowe warunki waznosci uchwal podejmowanych przez rade gminy, do
ktérych nalezy: warunek zdolnosci uchwalodawczej (kworum), prawomocnosci (wigkszosc)
oraz sposobu glosowania (jawne lub tajne). Natomiast przepis ten nie mowi nic o formie
uchwaly, w tym o obowigzku jej uzasadniania. Obowigzku takiego nie da si¢ rownie;
wywies¢ z art. 28 aa u.s.g., okreslajgcego zasady podjecia przez rade gminy uchwaly
w sprawie wotum Zaufania.”

Nadto Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w_Lublinie z dnia 18

marca 2021 r., sygn. III SA/Lu 1070/20: ..Fakt, ;e nie uzasadniono podjetej uchwaly co

do zasady nie stanowi samodzielnej podstawy do stwierdzenia jej niewainosci w oparciu
o art. 91 ust. 1 u.s.g., bowiem w obowigzujgcym systemie prawnym nie zostal wprost
wyrazony normatywny obowiqzek uzasadniania uchwal organow samorzgdu terytorialnego.”
Wobec tego ocena legalnosci rozstrzygnie¢ powinna odbywac si¢ przez pryzmat calosci
materialow sesyjnych, w tym m.in. istotny jest protokot z sesji Rady Miejskiej w Wagrowcu
oraz nagranie przebiegu tej sesji.
Skarzacy wskazuje, ze ,.z zadnych dokumentow”™ nie wynika negatywna ocena Raportu
o stanie gminy, a takze negatywna ocena jego dzialalnosci. Przytaczajac wypowiedzi
poszczegdlnych radnych, ujete w Protokole Sesji Rady Miejskiej z dnia 21 lipca 2021 r.,
nalezy stwierdzic, ze Skarzacy w tym zakresie nie ma racji:
1)  Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wagrowcu Jakub Zadroga:
Chcialbym tez zwroci¢ i uwypukli¢ Radzie fakt, ze na stronie czwartej mamy
zapisane, ze raporl speinia 3 zasadnicze funkcje sprawozdawczq, partycypacyjng i
oceniajgcq. Jak do tych pierwszych 2 nie mam zadnych zastrzezen, bardzo wiele
analiz, poréwnan zostalo dokonanych w kazdym praktycznie aspekcie. Mamy
poréwnanie odnoszqce si¢ do lat wezesniejszych. Partycypacyjng - tutaj zostalo
wskazanych wiele aspekiow dziedzin, w ktorych akiywizujemy spoleczenstwo
miasta Wggrowca. Tak powiem szczerze brakuje mi tej oceny, tej funkcji
oceniajgceej, wiecej, ale tez rozumiem, bo osoby, ktore przygotowywaly ten raport,
kierownicy, dyrektorzy nie do konca tez chyba sq do tego upowaznieni, bo to jest
la czes¢, ktora powinna by¢é dokonmywana przez Pana Burmistrza, przez
gospodarza miasta, przez osobe, ktéra w tym aspekcie si¢ szeroko wypowie, bo wg

mnie dobry gospodarz nie tylko zna swoje najwigksze sukcesy, ale przede

8



wszystkim zna swoje najwigksze bolgczki, problemy. I tutaj bylem przekonany,
Ze dzisiaj w tym slowie wstgpu, ktore Pan Burmistrz odczytal z poczgtku raportu,
padng przede wszystkim wiasnie te cechy oceniajgce, te kwestie, kiore bedg mialy
na celu nam zwrdocié, jako radnym uwage na te problemy, na te rzeczy, kitore
na pewno w przyszlosci stang przed nami, jako wyzwania jako miastu.

Dlatego, ze mam swiadomos¢, ze raport o stanie gminy jest za rok, ubiegly, za rok
2020, ale my dajgc zaufanie, wotum zaufania, chcielibysmy tez poznac, jak Pan
Jjako osoba, ktora bedzie kreowala polityke miasta, bedzie zaopatrywal si¢
na te najwazniejsze dla mieszkancow aspekty zycia. Chodzi tutaj przede wszystkim
o infrastrukture. Wielu mieszkancow o to pyta, jak bedzie, w jakim kierunku bedzie
sig to miasto rozwijalo. Brakuje mi takiej tutaj informacje tez w tym raporcie.
Mysle, ze tutaj tez, bo Pan to ujgl w tym swoim slowie wstgpu, ale tez to Pan
odczytal, ze mimo, ze w planowanym budzecie na 2020 rok deficyt w wysokosci
niemal 5 500 000 z{ udalo si¢ zmniejszy¢ do 2 600 000 zi jest to zastuga Szanowni
Panstwo nas tutaj, mowie to jest zastuga Rady, dlatego, ze Pan Burmistrz
26 listopada wyszed! z projektem uchwaly o zwigkszeniu emisji obligacji i tylko
i wigcznie na wniosek Wiceprzewodniczqcego Andrzeja Reisa poparty przez
radnych, ten deficyt nie zostal zwigkszony, wiec tutaj chcialbym zwrécié uwage,
Ze jest to fakt i na pewno nie zmienia to jakby tutaj znaczenia, Ze jest deficyt
mniejszy, ale to Panie Burmistrzu, z calym szacunkiem jest to zasluga nas jako
Rady, ze ten projekt uchwaly nie zostal podjety, nie zostal przyjety i ten deficyt
Jfaktycznie nie zostal zwigkszony, a mial Pan takie zamiary - $wiadczyl o tym
projekt uchwaly, ktory Pan skierowal do Rady.

Tez chcialbym Panstwu zwrdci¢ uwage, analizujge go naprawde poswiecilem duzo
czasu, analizujgc ten dokument na strone na czternastq - finanse miasta
i niepokojgce jak dla mnie, bardzo niepokojgcq dla mnie sytuacje dotyczgcq
wydatkow Gminy Miejskiej Wagrowiec, a te wydatki spadajq, niestety wydartki
majgtkowe, czyli te wydatki inwestycyjne w porownaniu z rokiem 2019 to jest
okolo 30% spadek wydatkoéw inwestycyjnych. Na tym samym poziomie utrzymaly
sie te wydatki calosciowo oceniajgc, ale niestety strasznie wzrosly wydatki
biezgce, wydatki biezgce, czyli zwigzane z administracjg, z wszystkimi kwestiami
tutaj funkcjonowania miasta, kosztow funkcjonowania miasta. I z racji tego tez

wlasnie, Ze to, Ze tabela bardzo dobitnie obrazuje to, jakie wlasnie jak sie



ksztaltujqg te zmiany, jakie to sq - 10% wzrostu wydatkow biezgcych itd. na
przestrzeni ostatniego roku.

2)  Radna Alicja Trytt:
Ja zwrécitam uwage na aspekt zwigzany z tym, ze zdaniem Pana Burmistrza za rok
2020 wyréznia najmniejszy chyba w historii naszego miasta, liczba dni
z przekroczeniem st¢zenia pylow Pm 10, ktérych bylo zaledwie 16. Wnioskuje, ze
taka refleksja, czy tez takie zdanie pojawilo si¢ z uwagi na zamontowane czujniki
WIOS na ulicy Lipowej pomiedzy blokowiskami, gdzie jak wiemy, nie ma prawa
by¢ tych zanieczyszczen. Natomiast pewne aspekty na pewno mozna podkreslic
i odczytalé pozytywnie, jak dotacje na wymiang piecow. Natomiast moim zdaniem
nadal kuleje wymiana starych urzgdzen grzewczych w mieniu komunalnym,
to pozostawia wiele do Zyczenia jako miastu z budzetem ponad 100 000 000 zi.
Mysle, ze moglismy zrobié wiecej - informacje edukacje, propagowanie podstaw
dotyczgcych czystego powietrza.
Dla mnie niepokojgcym zjawiskiem bylo to, kiére si¢ okazalo w zeszlym roku i tez
Jjakby pgczkowalo przez kolejne miesigce, mianowicie pojawianie si¢ lakich
pomystow na formulowanie planéw miejscowych, niejako ad-hoc pod konkretne
inwestycje.

3)  Radny Krzysztof Poszwa
nie sposob nie zwrocié¢ uwagi na pewne niedociggniecia, braki informacyjne, ktdre
rowniez wynikajq, jak Panstwo na pewno styszycie, jak chociazby z dzisiejszej sesji
Rady Miejskiej, zwigzanej z przekazywaniem informacji, z informowaniem,
z rzetelng analizq tego wszystkiego, co pozniej ma byé przekazane zarowno Radzie
jak i mieszkaricom. Osobiscie uwazam, ze tutaj nie mozna w zZaden sposob tez mie¢
pretensji do osob, ktore tworzyly ten raport, ja bym to chcial catkowicie, mozna
powiedzie¢, oddzieli¢ w taki sposob jednoznaczny. Czes¢ analityczna to wszystko,
co zebrali urzednicy, staje si¢ takq troszeczke, mozna powiedzie¢ swoisiq
sprawozdawczoscig, od tego, co powinno byé wilasnie na tym poziomie
politycznym, a wigc tym poziomie decyzyjnym, a wigc poziomie Burmisirza, 1ak,
ktéry powinien wskazywaé, nie tylko opisywac pewne zdarzenia i mowicé, ze w tych
obszarach jest super i w ogdle juz nie ma o czym mowi¢, ale rowniez wskazywac
na minusy i kreowac jakgs wizje na przyszios¢. Tak niestety w fym raporcie tego
nie ma, jest wiele punktow, dzisiaj bardzo trudnych w naszym miescie, przyznajnty

- zwigzanych mozna powiedzie¢ z bardzo szerokim katalogiem zadan
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samorzgdowych, one nie sg tak naprawde w Zaden sposob brane pod uwage, nie
sq, ani nie wystgpuje jakas proba naprawy, nie ma jakiegos punktu odniesienia
Dzisiaj ten raporty z tego, co pamietam, pierwszy mial 45 stron, ten juz na 150,
takze szacunek do tworcow, do osob, kiore tworzyly caly ten dokument.

Raport informuje nas o dzialaniach zwigzanych chociazby z pandemiq covid-19.
No, oczywiscie na plan pienvszy wysuwa si¢ pomoc przedsigbiorcom, pomoc
mieszkancom zakupy maseczek, zakupy zwigzane z wlasnie z ochrong zdrowia,
namawia sig, tworzy sig rozne systemy, zeby wiasnie pracodawcy nie zwalniali
pracownikow, zeby nie bylo utraty miejsc pracy, a tymczasem Urzgd Miejski daje
przykiad wlasnie w taki sposob, ze niektorzy pracownicy te prace tracq i to jeszcze
wlasnie w pandemii.

Szanowni Panstwo, moglbym naprawde bardzo duzo, ja poswigcilem czas na
przeczytanie, zapoznanie si¢ z tym dokumentem. Mozna powiedziec, ze dwukrotnie
sprawdzalem sobie jeszcze pewne dane, ktore mogly byé jakims tutaj
porownaniem, jakqs analizqg porownawczg z ubieglym rokiem, czy z latami jeszcze
wezesniejszymi, ale cheialbym jeszcze wyluszezy¢ jeszcze pewne tematy, ktorych
nie znalazltem niestety w tym dokumencie, no wilasnie spolki, nadzor wlascicielski.
Jezeli chodzi o polityke odpadowq, mamy problem, no mamy tak, dos¢ spory,
powstala specjalna komisja specjalny zespdl no i co, no i nic. Z dokumentu si¢ nie
dowiadujemy, czy - jaka jest wlaswnie wizja Burmistrza, czy miasto bedzie, nie
wiem, moze w przysziosci doplacalo do spotki, tak - jak bedzie wyglgdata, pozniej
wlasnie struktura oplat za odpady. Czy sq jakies mozliwosci ewentualnie
rozwigzania, jak to wyglgdato wlasnie w roku 2020 i jaka jest wlasnie wizja na
przyszlos¢?

Ale jaki jest z tego efekt, jest sucha informacja spolki, ktora w mojej ocenie, jezeli
chodzi o zabezpieczenie kwestii mieszkaniowych, no powinna w tym temacie cos
ujawnic¢ cos powiedziel, ewentualnie wskazad, jakie sq problemy i wtedy my tutaj
mozemy na ten lemat debatowaé, tego nie ma. Aquapark dzisiaj bedziemy
glosowaé o dodatkowe srodki, na posiedzeniu komisji, przedwczoraj, tez padaly
pytania. Ja musze powiedzie¢ mam wielkie watpliwosci, co do tego, w jaki sposob,
jezeli chodzi o pandemie, covid, jak byly srodki przekazywane, jak byla
wydatkowana subwencja, jak nastepowala obsiuga szkol naszych, takze tutaj tez
niepokoj stuszny kolegi Bogdana Smykowskiego, jest jak najbardziej na miejscu,

bo za moment si¢ okaze, ze rzeczywiscie bedziemy tutaj, bedzie jakas taka studnia
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bez dna. Nastepna kwestia - polityka zwigzana ze sportem, bo to tez jest zwigzane
z Jednostkami organizacyjnymi. I tu musze powiedzie¢, zZe tez nie ma oczywiscie
pomystu. Jedna, jedyna informacja, jaka zostala zawarta w naszym raporcie,
fo, to ze zakupiono, w tej wlasnie kadencji zeskok do skoku wzwyz i to jest tak
naprawde cala idea rozwoju osrodka.

Powyzsze przytoczenie fragmentow Protokolu z sesji, ktory Skarzacy dolaczyl do
skargi, jednoznacznie wskazuje na niezdarno$¢ podniesionego zarzutu w zakresie braku
wskazan co do negatywnej oceny Raportu o stanie gminy, a takze negatywnej oceny
Burmistrza. Radni w toku dyskusji wielokrotnie odnosili si¢ do Raportu o stanie gminy.
Nalezy wskazaé, ze sama dyskusja nie musi oznaczaé¢ odniesienia si¢ ,,wprost” lecz moze
naturalnie odbywac si¢ na zasadzie porownawczej.

Nieuzasadnione jest wobec tego podniesienie przez Skarzgcego, ze brak jest wskazan,
co do ocen negatywnych w zakresie Raportu o stanie gminy, jak i dzialalnosci Burmistrza.
W formulowaniu zarzutéw posluzono si¢ okresleniem ,inne dokumenty”. Nadmienié
nalezy, ze pod pojeciem ,innych dokumentéw” rozumie¢ raczej nalezy wszystkie
materialy sesyjne, a do takich Protoké! nalezy. Tym samym nie znajduje oparcia w faktach
rowniez zarzut ,braku debaty dotyczacej scisle Raportu™. Radni wypowiadali si¢ na temat
Raportu, na co wskazuja przytoczone uprzednio fragmenty wypowiedzi radnych z sesji
z dnia 21 lipca 2021 r.

Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny w Wyroku z dnia z dnia 7 lipca 2020

r., svgn. I1 OSK 600/20: ,.Skoro obowigzek radnego czynnego udzialu w pracach rady, w tym

poprzez aktywny udzial dyskusjach (debatach) nie jest prawnie sankcjonowany, nie mozna
moéwié o jakiejkolwiek sankcji prawnej za naruszenie tego obowigzku. W konsekwencji, brak
wystgpienia ktoregokolwiek z radnych podczas debaty nad raportem burmistrza o stanie
miasta, nie moze skutkowac stwierdzeniem, ze doszlo do naruszenia procedury okreslonej
w art. 28aa u.s.g., a zatem nie moina rowniei stwierdzi¢, aby uchwala rady gminy
w przedmiocie udzielenia wotum Zaufania, byla 7 tego powodu niezgodna 7 prawem.”

W zwiazku z tym nawet gdyby zaden z radnych nie zabral glosu w kwestii Raportu
o stanie gminy, nie stanowiloby to naruszenia art. 28aa u.s.g. z uwagi na brak sankcjonowania
aktywnego udzialu radnego w sesji rady gminy. Nalezy wskaza¢, ze wypelniono ustawowy
obowigzek glosowania nad wotum zaufania, jednak w zaden sposéb nie mozna odnosi¢ si¢
do kwestii dyskusji. Pomimo tego, ze brak takowej nie skutkowalby naruszeniem prawa,

to w ninigjszej sytuacji i tak ona miala miejsce — Przewodniczacy Rady Miejskiej
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w Wagrowcu otworzyt dyskusje, a radni zabierali glos, jak i rowniez Skarzacy odniost sie
w toku debaty do poczynionych uwag pod jego adresem.

Nie trafiony jest takze zarzut naruszenia art. 28aa ust. 9 poprzez wskazanie,
ze ,,Uchwala jest wyrazem jedynie politycznej oceny Burmistrza”. Skarzacy w zaden sposob
nie uzasadnil swojego subiektywnego stanowiska. Glosowanie nad udzieleniem
burmistrzowi wotum zaufania zostalo poprzedzone debata, w ktorej brali udzial radni,
burmistrz, jak i mieszkaniec.

Radni zapoznajac si¢ z treScia Raportu o stanie gminy dokonali jego analizy,
a swoja ocene wyrazili w trakcie debaty, co znalazlo odzwierciedlenie w tresci protokolu
z przedmiotowej sesji oraz w glosowaniu nad uchwala o udzieleniu wotum zaufania
Burmistrzowi Miasta Wagrowca. W tym miejscu mozna przytoczy¢ tytulem przykladu
wypowiedz jednego z radnych: ., ja poswiecilem czas na przeczylanie, zapoznanie si¢ z [ym
dokumentem. Mozna powiedzie¢, ze dwukrotnie sprawdzalem sobie jeszcze pewne dane, ktore
mogly by¢ jakims tutaj porownaniem.”

Dowdd: nagranie przebiegu sesji nr XXXVIII Rady Miejskiej w Wagrowcu
z dnia 21 lipca 2021 r. znajdujace si¢ pod linkiem:

https://www.wagrowiec.eu/pl/dla-mieszkanca/samorzad/transmisja-sesji-rm

W/w analiza i ocena Raportu o stanie gminy radnych miala miejsce w trakcie
wspolnego posiedzenia komisji Rady Miejskiej w Wagroweu w dniu 19 lipca 2021
i zostala utrwalona w protokole z jej przebiegu.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem, ze glosowanie nie dotyczylo organu, a osoby
sprawujgcej urzad. Konstruujgc skarge Skarzacy sam uzywa stwierdzen typu: ,.Jarostaw
Berendt — Burmistrz Miasta Wggrowca jako organ wykonawczy gminy” .w protokole sesji,
we fragmencie dotyczqcym niepodjecia uchwaly o udzielenie wotum zaufania dla
Burmistrza Miasta Wggrowca...”.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 5 § 2 pkt. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 [dalej: k.p.a.] pod pojeciem
organu administracji publicznej rozumie¢ nalezy m.in. organy jednostek samorzadu
terytorialnego, za$ zgodnie z art. 26 ust. 1 u.s.g.: Organem wykonawczym gminy jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Jest to oczywiste, jednak wymaga podkreslenia w swietle

postawionego zarzutu.
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Skarzacy nie przedstawil w uzasadnieniu skargi podstaw prawnych i faktycznych

tego zarzutu, tj. ograniczyl si¢ jedynie do sformulowania zarzutu w petitum skargi, nie

uzasadniajac oo w ogolne w tresci jej uzasadnienia.

Glosowanie nad wotum zaufania dotyczy organu jakim jest Burmistrz Miasta
Wagrowca i tym samym osoby, ktéra sprawuje ten mandat. W przekonaniu Radnych Rady
Miejskiej w Wagrowcu nie jest mozliwe takie rozdzielenie, gdyz w 2020 r. to osoba fizyczna
- Jaroslaw Berendt sprawowal mandat Burmistrza Miasta Wagrowca. Oznacza to, ze dzialanie

tej konkretnej osoby, ktora w danym okresie jest burmistrzem, podlega ocenie radnych.

Majac powyzsze na uwadze wnosi si¢ jak na wstepie.

Zalacznik:
- odpis odpowiedzi na skarge.
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Uzasadnienie do
UCHWALY NR cconmsomnssssvonis
RADY MIEJSKIEJ W WAGROWCU
zdnia........ 2021 1.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Burmistrza Miasta Wagrowca z dnia 17 sierpnia 2021 r. na Uchwale Rady Miejskiej
w Wagrowcu z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie nieudzielenia

Burmistrzowi Miasta Wagrowca wotum zaufania

Skarga z 17 sierpnia 2021 roku (dorgczong w dniu 17 sierpnia 2021 roku) Burmistrz
Miasta Wagrowca skierowal do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
za posrednictwem Rady Miejskiej w Wagrowcu, skarge na uchwal¢ Rady Miegjskiej
w Wagrowcu z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Wagrowca
wotum zaufania i wnidst o stwierdzenie jej niewaznosci.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) skarga do sadu
administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem organu, ktérego dzialanie jest
przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy zobowiagzany jest na podstawie art. 54 § 2 w/w
ustawy, do przekazania skargi sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly, do ktorej zalacznikiem jest migdzy
innymi odpowiedz na przedmiotowg skarge, jest niezb¢dne celem wypelnienia obowigzkoéw

nalozonych na organ gminy w/w ustawg.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Wagrowcu

Jakub Zadroga

15






