BURMISTRZ
MIASTA WAGROWCA
Wagrowiec, dnia 29 listopada 2012 r,

PR.1431.12.2012

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 z péin. zm.) w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 z pdin. zm.)
i w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U z 2002 r.,
nr 101, poz. 926 z péin.zm.)

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 9 maja 2012 r.

- Krzysztofa Poszwy, zam 8 S -

- Jarostawa Wilka, zam. & -

- Katarzyny Jahnz-Jenek, zam. & e -

- Dionizego Macioszka, zam, «

- Mariusza Nowaka, zam. « o — -

o udostepnienie informacji publicznej tj. dokumentéw zwigzanych z rozliczeniem dotacji przekazanej

w latach 2010-2011 Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,Nielba” Wagrowiec, takich jak:

1) oferty na realizacje zadania publicznego,
2) umowy podpisane] z organizacjq pozarzagdowq na realizacje zadania publicznego,
3) kserokopie faktur zakupow i umdw.

odmawiam udostepnienia informacji publicznej, w zakresie objgtym ochrong danych osobowych.
UZASADNIENIE

W nastepstwie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
11 patdziernika 2012 r. sygn. akt IV SAB/Po 65/12, Burmistrz Miasta Wagrowca zostat zobowigzany
do zatatwienia wniosku z dnia 9 maja 2012 r. W5SA w Poznaniu uznal, Ze ustawa o dostgpie do
informacji publicznej dopuszcza ograniczenie prawa do informacji, jednakie odmowa jej
udostepnienia wymaga wydania decyzji administracyjnej, w trybie art. 16 ust. 1 ustawy, a nie, jak to
mialo miejsce w przedmiotowe] sprawie, jedynie przez dokonanie anonimizacji (zaciemnienie)
danych osobowych.

Whioskiem z dnia 9 maja 2012 r. radni Rady Miejskiej w Wagrowcu: Dionizy Macioszek,
Krzysztof Poszwa, Mariusz Nowak, Jarostaw Wilk, Katarzyna Jahnz-Jenek domagajq si¢ udostgpnienia
informacji publicznej, tj. ,oferty na realizacje zadania publicznego, umowy podpisane z organizacjq
pozarzgdowq na realizacje zadanio publicznego, kserokopie faktur i umdw”, zwigzanych
z rozliczeniem dotacji przekazanej w latach 2010-2011 Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,Nielba".

Nie ulega watpliwosci, ie Burmistrz Miasta Wagrowca, jako organ wykonawczy samorzadu
terytorialnego, jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej, jaky jest



udostepnienie dokumentacji zwigzanej z realizacjs zamowienia publicznego, powierzonego MKS
«Nielba.”. Zgodnie z ustawq z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2001 r. nr 112, poz. 1198 z pdin. zm.), udzielenie informacji publicznej winno nastgpic
Z poszanowaniem:

- art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. nr 101, poz. 926
z péin. zm.),
ponadto

- art, 34 ustawy z dnia 27 wrzeénia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009, nr 157, poz. 1240
z pbin. zm.), ktory stanowi, fe zasada jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi jest
realizowana przez zapewnienie radnym danej jednostki samorzadu terytorialnego dostgpu do
dowoddw ksiegowych | dokumentéw inwentaryzacyjnych — 2z zachowaniem przepisow
o rachunkowodci | ochronie danych osobowych. ’

Do wgladu zostajg przedioione, po dokonaniu anonimizacji (zaciemnieniu danych osobowych),
nastepujace dokumenty:

1. Umowa nr 1/2010 z dnia 26 stycznia 2010 r. wraz z oferta MKS ,Nielba” z dnia 12 stycznia r. na
realizacje zadania publicznego tj. organizacji zaje¢ sportowych w pitke noinq meiczyzn;

2. Umowa nr 2/2010 z dnia 26 stycznia 2010 r. wraz z ofertg MKS ,Nielba” z dnia 12 stycznia 2010 r.
na realizacje zadania publicznego tj. organizacje zajec sportowych w pitke reczng meiczyzn;

3. Umowa nr 24/2010 z dnia 6 sierpnia 2010 r. wraz z oferta MKS ,Nielba"” z dnia 19 lipca 2010 r. na
realizacje zadania publicznego tj. organizacje zaje¢ sportowych w pitke noing meiczyzn;

4. Umowa nr 1/2011 z dnia 17 marca 2011 r. wraz z wnioskiem z dnia 10 marca 2011 r. MKS
sNielba” o przyznanie dotacji na wsparcie projektu z zakresu rozwoju sportu tj. organizacja zajec

w pitke noizng meiczyzn;

5. Umowa nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. wraz z wnioskiem z 10 marca 2011 r. MKS ,Nielba”
o przyznanie dotacji na wsparcie projektu z zakresu rozwoju sportu tj. organizacje zaje¢ w pitke

rgczng mezczyzn;

6. Umowa nr 10/2011 z dnia 6 grudnia 2011 r. wraz z wnioskiem z dnia 20 stycznia 2011 r. MKS
LNielba" o przyznanie dotacji na wsparcie projektu z zakresu rozwoju sportu tj. prowadzenia
szkolenia sportowego w zakresie nauki i doskonalenia ptywania dla dzieci i miodziety Miasta
Wagrowca, ze szczegélnym uwzglednieniem uczniow szkoly podstawowe] | gimnazjum w Wagrowcu;

7. Kserokopie faktur rachunkdéw | przelewéw. Burmistrz dokonat ich anonimizacji, ktora polegata na
zakreéleniu zawartych w nich danych osobowych. Oryginaty tych dokumentéw pozostajg w
posiadaniu MKS ,Nielba”,

Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika (wyrok NSA z 03.01.2012 r. OSK 2157/11),
ze faktury i rachunki wystawiane przez podmioty prywatne, ktdre wykonujg zadania publiczne na
zlecenie podmiotu, ktéry przyjat w drodze zamdéwienia publicznego czy konkursu ofert do realizacji
zadanie publiczne, s Jawne i stanowig informacje publiczng. Kserokopie faktur i rachunkdw,
stanowigce zalgczniki do sprawozdan zawierajg dane osobowe. lednakie czgsto zdarza sig, ie
wystawcy tych faktur (jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie) umieszczajg w nich swoje dane
osobowe. Sam fakt istnienia w umowach, fakturach, rachunkach danych osobowych zobowigzuje
do ochrony tych danych, zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych.

Burmistrz Miasta Wagrowca odmawia udostepnienia zawartych w wyiej wymienionych
dokumentach danych osobowych ze wzgledu na tresé przepisu art. 2 i art. 23 i art. 29 ustawy



o ochronie danych osobowych , a takie ze wzgledu na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 stycznia 2011 r. sygn. akt | OSK 440/10, ktérego sentencja brzmi: ,1. Bledna jest taka
interpretacja art. 2 ust. 1 ustawy z 1997 r. o ochronie danych osobowych, wedfug ktdrej wylgcza on
ochrone przewidziang w ustawie w stosunku do oséb begdgcych przedsigbiorcami. Zasady
postepowania przy przetwarzaniu danych przedsiebiorcy, takie w zakresie, w jakim skfadajg sie
z danych osobowych, rzeczywiécie nie podfegajg regulacjom tej ustawy. O ile osoba fizyczna bedgeca
przedmiotem staje sie uczestnikiem obrotu prawnego wylgcznie joko osoba fizyczna, podiega ona
w pelni ochronie ustawy o ochronie danych osobowych(...) 3. Jezeli informacja publiczna zawiera dane
osobowe, a nie wchodzi w gre art. 5 ust.2 u.d.ip., nie moina uznac, Ze zaistniata przestanka
legalizujgea udostepnienie danych osobowych. Pierwszerstwo w ochronie majq wdwczas dane
osobowe, a tym samym wykonanie obowigzku informacyjnego nie stanowi przestanki legalizujgcej ich
udostepnienie. (...)" | wyrok SN z dnia 11 grudnia 2000 r. sygn. akt || KKN 438/00, ktérego sentencja
brzmi: ,Dane osobowe korzystajq z ochrony przewidzianej ustawg(...) o achronie danych osobowych
(...) ju? wéwezas, jeZell tylko mogq znaleié sie w zbiorze danych osobowych, bez wzgledu na to, czy sig
w nim ostatecznie znalazly, a ustawa w odniesieniu do réZnych etapdw i rodzajow przetwarzania
danych, okresla jeszcze dodatkowe uprawnienia oséb, ktdrych dane te dotyczq (rozdzial 4 ustawy).
Rzecz bowiem w tym, Ze kaidy ma prawo do ochrony dotyczgcych jego danych osobowych (art.
1.ust. 1 ustawy), natomiast administrujgcym — takie taki podmiot, ktéry zarzgdza, zawiaduje zbiorem
danych (art. 50, 51, 54) lub danymi ( art. 52) w procesie ich przetwarzania, w tym i powierzonego mu
w trybie wskazanym w art. 31 tef ustawy, przy czym odpowiedzialnos¢ karna administrujgcego nie
bedgcego administratorem danych wchodzi w rachube wdwczas gdy jego zachowanie — uznane za
karalne przez ustawe — wynika z powierzonych mu czynnosci przetwarzania danych.”.

Ubocznie nalely dodaé, 2e #adane przez wnioskodawcéw kserokopie umow”
cywilnoprawnych, z ktérymi beneficjent (MKS ,, Nielba”) wszedt w stosunek prawny w celu realizacji
zadania publicznego, pozostawaly | pozostajg w posiadaniu MKS ,Nielba”. Burmistrz Miasta, z te]
racji, ¢ nie posiada tych umdw, powiadomit wnioskodawcdw, gdzie igdane informacje mogg
uzyskat (vide: postanowienie WSA w Warszawie z dnia 15.05.2012 r. sygn. akt |l SAB/Wa 103/12 ).
Zgodnie bowiem z art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej MKS ,Nielba”, jest — z racji
powierzonego jej zadania publicznego ~ zobowigzana do udzielenia informacji publicznej. Wniosek,
o udzielenie informacji publicznej, skierowany bezposrednio do tego podmiotu, ulatwitby — chociaz
ze wzgleddw technicznych — pozyskanie zgody oséb, ktdrych dane osobowe sg wymienione w wylej
wymienionych dokumentach,

W zwigzku z powyiszym, Burmistrz Miasta, z ostroinosci przed zarzutem bezprawnego
ujawnienia danych osobowych os6b wymienionych w wytej wymienionych dokumentach orzek! jak
w sentencji niniejszej decyzji.
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POUCZENIE:

0Od niniejszej decyzji stronie sluty odwolanie do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Pile za
poérednictwem tutejszego Urzedu w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. |
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