Poznan, dnia 16 grudnia 2013 1.

WK-0911/26/2013

Pan
Stanistaw Wilczynski
Burmistrz Wagrowca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 poz. 1113.) informuje o wynikach kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej obejmujacej okres od 1.01.2012r. do 31.12.2012 r., a w miare potrzeb

takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidlowosci 1 uchybienia opisane w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 22 paZzdziernika 2013 roku, spowodowane nieprzestrzeganiem
obowiazujacych przepiséw prawa, a mianowicie:

L

1. W zakresie prowadzonych w 2012 roku ksigg rachunkowych 1 ewidencji ksiegowej
stwierdzono nieprawidlowodci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), rozporzgdzenia Ministra
Finansow z doia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowoséci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208., poz. 1375). a takze
wewnetrzne uregulowania jednostki a mianowicie:

1)  Odpisu naleznodci podatkowych dokonywano po stronie Wn konta 221”Naleznodei z
tytutu dochoddw budzetowych™ ze znakiem minus, zamiast na stronie Ma konta 221
(uchybienie stwierdzono w kartach kont kontowych podatnikéw podatku od srodkow
transportowych dla oséb fizycznych np. konta nr 1005793), co naruszalo zasady
funkcjonowania konta 221 okreélone w rozporzadzeniu w sprawie zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w
zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosei oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.(...) .
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Operacje gospodarcza dotyczaca sprzedazy w dniu 08.10.2010r. lokalu mieszkalnego
potozonego w  budynku mieszkalnym przy ul. Paluckiej 2a. ujeto w ksiegach
rachunkowych w dniu 29.04.2011r., co naruszalo przepisy art. 20 ust. | ustawy o

rachunkowosci,

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci dziatki nr 5011 na
mocy decyzji nr GMK.6826.1.2012 z dnia 06.03.2012 r., zostalo ujete w ksiegach
rachunkowych Urzedu jako rozchdd srodka trwalego na koncie 011 WSrodki trwale”
dopiero w dniu 28.09.2012 r., co naruszalo przepisy art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. |
ustawy o rachunkowosci,

Wystapily przypadki ujmowania w ksiegach rachunkowych zakupionych i wydanych do
zuzycia pozostalych $rodkéw trwalych o wartosci do 3.500z zapisem: Wn 013
.Pozostate srodki trwale”, Ma 072 ,,Umorzenie pozostalych srodkow trwalych 1 wartosci
niematerialnych i prawnych™, co naruszalo zasady funkcjonowania kont okreslone w
zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia,

Stwierdzono przypadki dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowej niezgodnie z
il

dekretacja zamieszczang na dowodach Zrodfowych, czym naruszono art. 24 ust. 3 w
zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W roku 2012 na koncie 129 ,.Rachunek dochoddéw budzetowych™ (konto zastgpujace
subkonto dochoddéw w ramach konta 130 - Rachunek biezacy jednostki) dokonywano
zapisu operacji gospodarczych dotyczacych dochoddw budzetowych realizowanych przez
Urzad Miejski. a gromadzonych bezposrednio na rachunku budzetu (funkcjonowat
wspolny rachunek dla budzetu i urzedu) pod datq ostatniego dnia miesigea. przykladowo
w miesiacu styczniu zapisem: Wplaty za 01/127, .przypisy za 01/127, Lodpisy za 01/127,
~zwroty za 017127, .nal. wyegzekw. za 01/127, ,wyegzekw.odset 01/12" , co naruszalo
przepisy art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowodci oraz zasady funkcjonowania ww.
kont zawarte w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,

Wystapily przypadki. ze zakupione pozostate srodki trwaty ujmowane byly w ewidencji
szczegbtowe] wyposazenia w jednej pozycji przychodu i oznaczone byly tym samym
numerem inwentarzowym, co naruszato zasady funkcjonowania konta 013 ,Pozostale
$rodki trwale” okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia,

Zakupiony przez Gmine projektor i laptop o tacznej wartosei 3.448 z1I - faktura VAT Nr
FV-1000/2012/04/00038 z dnia 13.04.2012 r., nie zostal ujety na koncie 013 ,,Pozostate
$rodki trwale”. Z opisu na fakturze sporzadzonego przez pracownika R.W. wynika, Ze:
. Projektor i laptop zakupiono na prezent dla Przedszkola Ny 2 im. Marii Konopnickiej w
Wagroweu =z okazji 60-tej rocznicy funkcjonowania placéwki. Sprzet wreczono
dvrektorowi Przedszkola Nr 2 na wroczystosci rocznicowej w dniu 14.04.2012r.7". W
ksiegach rachunkowych operacja zakupu zostata ujeta zapisem: Wn 401/Ma 201, Wn
201/Ma 130 klasyfikacja budzetowa: 75023 § 4210. W wyjasnieniu w sprawie nie ujecia
zakupionego wyposazenia na koncie 013 i braku dowodu na przekazanie do Przedszkola
Nr 2 przedmiotowego sprzetu Gléwna Ksiegowa podala: .(...) = wwagi na charakter
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zakupu - upominek zrezyvgnowano = ewidencji na koncie 013.7. Powyzsze naruszalo art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

Zaleglosci  podatkowe  zabezpieczone hipotekg  ksiggowano na  koncie 226
»Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, zamiast na koncie 221 ,Naleznodci z tytulu
dochoddw budzetowych”, co naruszalo zasady funkcjonowania tych kont okreslone w
zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia,

W ewidencji ksiegowej nie zostaly wykazane naleznoSci z tytulu podatku od
nieruchomosci wynikajace z ., Deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2012 - DN-
1”7 — zlozonej dniu 26.01.2012 r., przez podatnika osobe prawna (nr kartoteki 55-
00000132), co stanowilo naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowoéci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Z wyjasniet zlozonych w trakcie kontroli wynika, Ze: ,, Deklaracja na podarek
od nieruchomosci, kidra wplyvnela w dniu 26 stveznia 2012 1. nie -usmla wjera w wrzqdzeniach ksiggowych,
poniewaz dnia 01 Tutego 2012 v. wplynelo pismo o jej anulowanie. W uzasadnieniu pisma, Wydzial Rozwoju
Miasta wskazal na nieuwzglednianie gruntéw zadrzewionych [ zokizewionveh nie wystepujgeveh na
uzvtkach rolnveh, Wraz z pismem zalgezono deklaracie wypelniong w sposob prawidlow. ™.

Wystapity przypadki dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowej bez  dowodu
zrodtowego stwierdzajacego dokonanie operacji gospodarczej stanowigcego postawe
sporzadzenia dowodu wewngtrznego p.n. Polecenie Ksiggowania, czym naruszono art. 20
ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze dotyczylo ujmowania operacji gospodarczych
na kontach 0111013, a mianowicie:

- nie zostala przedlozona decyzja Sekretarza Miasta z dnia 13 stycznia 2012t
stanowigca podstawe nieodplatnego przekazania Miejskiemu Domowi  Kultury w
Wagrowcu zestawow komputerowych o lacznej wartosci 26.759.06 zt. Powyzsza
decyzja stanowilaby podstawe wystawienia dowodow PT .Przekazanie $rodka
trwalego™ z dnia 16.01.2012 r. 1 wyksiggowania wartodci przekazanych zestawow
komputerowych z ewidencji konta 011,

- nie zostala przedlozona decyzja Sekretarza Miasta z dnia 09.11.201
podstawe nieodplatnego przekazania notebook DELL o wartosci 2.35(
Domowi Kultury w Wagrowcu,

- nie zostata przedtozona decyzja Sekretarza Miasta z dnia 09.11.2012 r. stanowigca
podstawe nieodplatnego przekazania Miejskiemu Domowi Kultury w Wagrowceu
urzadzenia wielofunkeyjnego o wartoscei 769 zl,

- nie zostala przedtozona decyzja Sekretarza Miasta z dnia 21.12.2012 r. stanowiaca
podstawe nicodplatnego przekazania Starostwu Powiatowemu w Wagroweu 4 szt
mikrofonéw o wartosci 2.180 zl.

2 r. stanowigca
) zI Miejskiemu

Note odsetkowa nr 492/2012 z dnia 31.03.2012 r. z tytulu odsetek naleznych za I kwartat
2012 r. (kwota 1.071,71 zI) w zwigzku z umowsa pozyczki za zadanie ,Rekultywacja
Jeziora Durowskiego™ oraz Note odsetkowa nr 491/2012 z dnia 31.03.2012 r. z tytutu
odsetek naleznych za | kwartal 2012 r. (kwota 9.829,25 zt) w zwiazku z umowg pozyczki
na zadanie ,.Termomodernizacja miejskich obiektdw uzytecznosci publicznej - Ciepty
Wagrowiec (...), z terminem ptlatnosci w dniu 20.04.2012 r. nie ujeto w ksiegach
rachunkowych budzetu zapisem: Wn 909 Rozliczenia miedzyokresowe”/Ma 260
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~Zobowigzania finansowe”, co naruszato zasady funkcjonowania kont zawarte w
zatgezniku nr 2 do rozporzadzenia oraz zasady funkcjonowania kont zawarte w § 3.1 pkt 1
Zarzgdzenia Nr 20/2011 Burmistrza Miasta Wagrowca z dnia 31.01.2011r. w sprawie
ustalenia zakladowego planu kont dla budzetu Gminy- organu oraz planu kont dla Urzedu
Miejskiego w Wagrowcu,

3) W zakresie ewidencji operacji na koncie 101 ., Kasa” stwierdzono, Ze:

a) wplaty nm.in. naleznosci z tytulu podatkéw 1 oplat ujetych na kontach
rozrachunkowych (przypisanych na koncie 221) oraz wplaty przychoddw
nieprzypisanych. ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzgdu zapisem: Wn
101 ,Kasa™ Ma 1417Srodki pieniezne w drodze”, zamiast zapisem: Wn 101/ Ma
konta zespohu ,,2” 1 .77, Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont
zawartymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia

b) wystapily przypadki dokonywania zapiséw ksiegowych wedtug dekretacji:  Wn
101/Ma 101... (przychéd i rozehod gotowki), co naruszato przepisy art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowodei w czesdci dotyczacej podwadinego zapisu oraz bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania konta 101 ,Kasa™ okreslonymi w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia,

¢) wyplacane w trakcie roku zaliczki bedace uzupelnieniem zaliczki stalej dla
pracownika nie byly ujmowane na koncie 234 Pozostale rozrachunki =z
pracownikami”, co bylo niezgodne 2z zasadami funkcjonowania konta 234

okreslonymi w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia,.

Od dnia 02.11.2011r. bankowsg obsluge budzetu Miasta Wagrowiec prowadzi Bank Polska
Kasa Opieki Spoétka Akcyjna z siedziba w Warszawie na podstawie umowy zawarte]
pomiedzy Bankiem a Urzedem Miejskim w Wagrowcu reprezentowanym przez Burmistrza i
Skarbnika. Umowa zostala zawarta na czas nieokreslony (§ 11 ust. umowy). Wskazanie
Urzedu Miejskiego, jako strony umowy, zamiast Gminy Miejskiej Wagrowiec byto sprzeczne
z przepisami art. 2 ust. 11 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Zawarcie umowy rachunku bankowego na czas
nieoznaczony stanowito naruszenie art. 142 w zw, z art. 143 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 259 ze zm.).

W dniu 26.09.2013r. do umowy o prowadzenie rachunkdéw bankowych z dnia 02.11.2011r.
sporzadzony zostat aneks na mocy, ktérego zmieniony zostal § 11. ust. 3 umowy i otrzymal
brzmienie: ,,umowa zostala zawarta na czas okreslony od dnia 02.11.2011 r. do 14.10.2016 ..

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat lokalnych w badanej probie ustalono, ze:

1) W stosunku do zlozonych przez podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomoscei nie
dokonywano czynnodei sprawdzajacych majacych na celu: stwierdzenie formalnej
poprawnosci zlozonych przez podamikéw dokumentdw, ustalenia stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosei z przedstawionymi przez podatnika
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dokumentami, co naruszylo przepisy art. 272 i art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.).

W dwoch przypadkach stwierdzono nie zlozenie przez osoby prawne w ustawowym
terminie deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosei, co bylo niezgodne z art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010r.,
Nr 95, poz. 613 ze zm.). Pomimo tego organ podatkowy nie skorzystal z mozliwodci
zadania zloZzenia wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia deklaracji w terminie oraz
wezwania do je] zlozenia stosowanie do przepisow art. 274a ustawy Ordynacja
podatkowa.

Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania podatnikow, dla ktérych
prowadzone byly konto 02-00002616, 02-00003551 — do zlozenia informaciji o gruntach
w sprawie okreslenia obowiazku podatkowego w zakresie podatku rolnego. Uprawnienie
takie wynika z przepisdw art. 272 1 art. 274 a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wystapity przypadki, ze organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania
podatnikéw, do zlozenia informacji o nieruchomosciach w sprawie okreslenia obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosei. Uprawnienie takie wynika z
przepisdéw art. 272 i art. 274 a § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa. Z wyjasnien ztozonych
w trakeie kontroli wynika m.in., Ze .Pan Z K. i 8. P. nabyvli lokal mieszkalny polozony w Wagroweu
przy ul. P. 247 aktem notarialnym nr 43442010 z dnia 08.10.2010 1. od Gminy Miejskiej. Podatek od
nieruchomosei zostal naliczony na podstawie danveh wynikajqeveh z lego aktu. Podamik nie zlozvi
informecji oraz nie zostal wenwany do jej ztozenia przez przecczenie.”,

Podatnik (konto 02-00005402) wykazal w Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci na rok 2005 - IN-17 (data wypetnienia przez podatnika 18.08.2005 r.),
m.in. powierzchnie gruntdw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez
wzgledu na sposdb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - 43, 10 m” i
powierzchnie gruntéw pozostatych - 371,90 m? co stanowilo tacznie — 415 m”. Natomiast
z ,, Wykazu dokonanych zmian w danych rejestru gruntow z dnia 05.09.2005 r. (nr zmiany
1934)* wynika, ze powierzchnia gruntéw wynosi 482 m® Organ podatkowy nie
skorzystal z mozliwosci wezwania podatnika na podstawie art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa w zw. z art. 6 ust. 3, ust. 6 i ust. 8 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010r., Nr 95, poz. 613 ze zm.) do ztoZenia wyjasnien co do
poprawnosci zlozonej informacji w sprawie podatku od nieruchomodci w zakresie
powierzchni gruntéw zadeklarowanych do podatku. Z wyjasnien ztozonych w trakeie
kontroli wynika m.in., Ze: .. Podatmik =lozvt informacije IN-1 dnia 18.08.2005 r. w swigzku = nabyciem
nieruchomosci w wyniku zniesienia wspéhvlasnosel. Podatek od nieruchomosci zostal naliczony zgodnie =
iq informacjq. Powierzehnia gruntéyw pozostalveh wykazana byla przez podainika w oparciu o wezedniejsze
dane (zawiadomienie nr 197 z (lnfg 09. 05.200.5 r.) = kicrych wynikal udzial dla Pana P. Sz, w wysokosci 176
czesci dla drialki o pow. 2489 nr (414,84 wr). Zawiadomienie o zmianach w danveh ewidencji gruntow i
budynkdw nr 284 = dnia 03.09.2005 r. otrzymatam dopiero we wrzesnin 2003 r. i nie zauwazviam rognicy.”

Opodatkowanie gruntéw w wielkosciach rozbieznych z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntow 1 budynkdéw naruszato przepisy art.21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.)



6) W zakresie czynnodci zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci podatkowych
stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 22 listopada 2001r. w sprawie wykonania niektdrych przepisdow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), a
mianowicie:

a) prowadzone ewidencje wyslanych upomnien (dot. zaleglodei w podatku od
nieruchomoscl od oséb fizycznych 1V rata oraz zalegtosci w podatku od $rodkow
transportu od 0s6b fizycznych) nie zawieraja wszystkich elementéw okreslonych w
zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia tj. okresu naleznosci, co bylo niezgodne z
przepisami § 4 ust. 3 rozporzadzenia,

b) upomnienia na zaleglosci podatkowe wysylane byly w okresach do 22 do 64 dni po
uplywie terminu ptatnosei do zaptaty podatku, co stanowilo niedopetnienie obowigzku
okreélonegow § 21§ 3 ust. 1 rozporzadzenia,

) ilo$¢ dni od uplywu terminu platnosci wyznaczonego w upomnieniach do dnia
wystawienia tytulow  wykonawezych w  przypadku podatnikéw  dla  ktérych
prowadzone byly konta wynosila od 22 dni (konto 00001433) do 57 dni (konto
00002616). Powyzsze bylo niezgodne z przepisami§ 7 ust. 4 rozporzgdzenig,

(e

d) po bezskutecznym uplywie 7 dni do optacenia naleznosci liczonych od dnia doreczenia
upomnienia (konto 00006051) organ podatkowy nie wystawit tytuléw wykonawczych
co stanowito niedopelnienie obowiazku okre$lonego w § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 4
rozporzadzenia. Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze: ., Zaleglos¢
podatkowa Pana M. Sz., zam.(...) dot. IV raty podatku od nieruchomosci za 2012 r.
zostala uregulowana przed przystgpieniem do wystawienia tviulow wvkonawczyeh na
zaleglosci IV rary 2012 1.

e) wystapil przypadek (konto 02-00001433). ze organ podatkowy nie wydal
postanowienia o zaliczeniu wplat zaleglosci dokonanych na poczet kwoty zaleglosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptlaty
pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, co stanowilo
naruszenie przepisow art. 62 § 4 w zwigzku z art. 55 § 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze: ,, Dokonana wplata dnia
28.03.2012 r. w wyvsokosci 902,77 zf oraz 03.07.2013 r. w wysokosci 888,83 =l przez Pana J. K. zam.
(.0 prudemn zaleglosci w podathu od wieruchomosci zostala rozliczona na naleznosé gléwng i odsetki
ale nie zostaly wystawione postanowienia o rozliczemiu wplary. Postanowien o rozliczeniu wplaty wie
wystawitam = powodu niedopatrzenia.”

4. W zakresie wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono:
1) niewlasciwe oznaczenie daty wygasnigcia zezwolen z  powodu niezlozenia
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim,

2) wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (zezwolenia typu: A, B, C —nr
dec: GMK.7340.157.2012, GMK.7340.158.2012, GMK.7340.159.2012 2z dnia
18.12.2012r) przed uzyskaniem pozytywnej opinii Miejsko Gminnej Komisji
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naruszenie przepisow art. 18 wust. 3a 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwodci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Kontrola wydatkow biezacych z tytutu diet wyplacanych radnym wykazata, ze radnym
bedacym czlonkami zespolu opiniujgcego  kandydatow na ltawnikéw do  saddw
powszechnych (zespdl powotany Uchwalg Nr VIII/56/2011 Rady Miejskiej w Wagrowceu z
dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie powotania zespolu opiniujacego kandydatéw na fawnikdw
do sadéw powszechnych) za udzial w posiedzeniu dnia 2 lutego 2012 r. naliczona zostala
dieta w tgcznej wysokosei 306,45 zl. Z ustalef kontroli wynika, ze dieta radnych za udziat w
pracach zespolu opiniujacego tawnikdw zostata zawyZona o kwote 11,57 zl odpowiednio:
- dla przewodniczacego komisji zostala zawyzona o 3,38zt winien otrzymaé diete w
wysokosci 84,22 71 a otrzymat diete w wysokosei 87,60 zi,
~ dla czlonkéw komisji zostala zawyzona lacznie o 8.19zt (tj. o 2,73 zt dla jednego
radnego) dieta winna wynosi¢ 70,22 zt a naliczona zostala w wysoko$ci 72,95 zl.
Zasady wyplacania diet przystugujgcych radnym w 2012r. zostaly okreslone uchwatg Nr
I/1172010 Rady Miejskie] w Wagroweu z dnia 06 grudnia 2010r. w sprawie diet
przystugujacych radnym za udzial w posiedzeniach Sesji Rady i komisji oraz zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych podjetej na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia § marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach publicznych w roku 2012 ZP-SRI1 (numer
referencyjny ZP - SR1/2012/6926) =zostato sporzadzone niezgodnie z zasadami
wynikajacymi z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 r. w
sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamOwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. Nr 155, poz. 1110 ze zm.).
W Sprawozdaniu wykazano dane, ktére byly niezgodne z prowadzonym Rejestrem
zaméwien publicznych oraz z danymi wynikajacymi z dokumentéw (uméw zawartych z
wykonawcami). Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze:

W zloonym rocznym sprawozdanin o wdzielonveh zamdwieniach publicznych w roku 2012 w pkt. Il dia
zamowien udzielonveh w frybie

przetargu nieograniczonego na ustugi podano ilo$é 9 i wartosé 393.418,94z1 Zamdwienia z wolnej reki na
ustugi podano ilosé 8 i wartosé 372.781,10z1, whv ilosci | warto$ci odpowiadajq wszystkim zamdwieniom
udzielowym w trybie przetargu nieograniczonego i zamdéwienia = wolnej reki = zastosowaniem ustawy.

W sprawozdaniu nmiylnie wwzgledniono zamdwienia, kidrveh warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 14.000 euro, pomimo, e udzielono ich = zastosowaniem ustawy.,

Lhezgledniajac whw po kovekele s rocznym sprowozdaniu o wdzielonveh zamdwieniach publiczaveh w roku
2012 w pkt. I dla zaméwien udzielonyeh w wrybie przerargu nieograniczonego na ustugi powinno byé
odpowiednio podane ilo$é 2, wartosé 279.684, 2421 bez podatku od toveardw i ustug,

zamdwienia z wolnef reki na ustugi powinno bvé odpowiednio podane ilo$é 3, wartosé 326,079,882 be:
podathu od ronvardw i uslug,

W zwiqzhu z powyviszyim w sprawozdaniu w pozyeji RAZEM powinna byé ilosé ustug 5, wartosé 605.764,12 =1
bez podatku od towardw i ustug.”

Kontrola wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
obejmowata wybrane wydatki biezace. Kontrolg objeto 2 postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego:
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)

2)

~Wykonanie uslugi konserwacji oswietlenia drég i miejsc publicznych na terenie miasta
Wagrowca, stanowigcych wlasnos¢ ENEA S.A" o wartodei szacunkowej ustalonej na
kwote 239.140,77 zt co stanowilo réwnowarto$é kwoty 59.493.67 Euro, w trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1. zakonczonego podpisaniem
umowy CRU/P/00064/2012/DD/ZDE/RD-3  zawartej pomiedzy Gming Miejska
Wagrowiec a ENEA S.A. w dniu 13.02.2012 r. za wynagrodzeniem ryczaltowym.
Kontrola przedlozonej dokumentacji tego postgpowania wykazala, ze Protokét
postepowania nie zostal sporzadzony na zalgczniku nr 6 ,,Protokdt postepowania w
trybie zamdwienia z wolnej reki” wedlug rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 26 pazdziernika 2010r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze:

S Protokdt = przeprowadzonego postepowania w trvbie z wolnej reki byt sporzadzony na zalqezniku nr 3
do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow = dnia 26 paidziernika 2010r. w sprawie protokohu
postepowania o udzlelenie zamdwienia publiczrego. Sporzqdzajac prorokdl (dokument na kidrym sie
pracowalo) zostal niewmvsinie zinieniony w rozdziale 2 pki 2 Wartosc zamdwienia oraz w rozdziale 4 lit. B
pkt od [ Osoby wykomyjqee czyinosel owigzane z przvgotowaniem postepowaria. Punkiy te zostaly
skopiowane z innego wezesniej sporzqdzonego protokoht z postepowania o udzielenie zamdwienia w
trybie przetargu nieograniczonego. W cwigzky z tym tre$é w tvm rozdziale nie jest toisama z wzorem
stanowigqeym zalgeznik nr 6 do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow = dnia 26 paZdziernika 2010r. w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.”

LUtrzymanie zimowe ulic na terenie miasta Wagrowea” o wartodei szacunkowej
134.305,74 zl, co stanowilo rdwnowartos¢ kwoty 33.412,71 Euro, prowadzonego w
trybie przetargu nicograniczonego, zakonczonego zawarciem w dniu 08.11.2012r. przez
Burmistrza umowy Nr TL272.33.2012 z REMONDIS Sanitech Poznan Sp. z o.0. —
Oddzial Wagrowiec. Na podstawie przedtozonej dokumentacji kontrola nie wykazala
nieprawidiowosci.

W zakresie prawidiowosci udzielania i rozliczania dotacji kontrolg objeto dotacje udzielane
na podstawie uchwaly nr 1V/23/2011 Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 20 stycznia 201 1r.

W

sprawie okredlenia warunkéw oraz trybu finansowania zadan sprzyjajacych rozwojowi

sportu., podjetej na podstawie ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127,
poz. 857 ze zm.) i stwierdzono, ze:

a)

b)

dotacje w kwocie 300.000 zt dla Miejskiego Klubu Sportowego NIELBA Wagrowiec na
realizacjg zadania pn. ,.Organizacja zajeé sportowych w pilke nozng mezczyzn” Burmistrz
udzielil na podstawie umowy zawartej w dniu 9.02.2012r. Ze Sprawozdania kofcowego z
wykonania zadania z zakresu projektu sportowego Organizacja zajeé sportowych w pitke
nozng mezezyzn wookresie 09.02-31.12.2012r., ktore wptynelo do Urzedu 31.01.2013r.
wynika, Ze [ zespdl seniorski w obu rundach rozgrywek nie wykonal postawionych celow
wymienionych we wniosku z dnia 01.02.2012r.

dotacje w kwocie 500.000 zt dla Miejskiego Klubu Sportowego NIELBA Wagrowiec na
realizacje zadania pn. , Organizacia zaje¢ sportowych w pilke recznq mezezyzn”
Burmistrz udzielil na podstawie umowy zawartej w dniu 9.02.2012r.. Ze Sprawozdania
koncowego z wykonania zadania z zakresu projektu sportowego Organizacja zajeé
sportowyeh w pilke noznq meiezyzn w okresie 09.02-31.12.2012r., ktdre wplyneto do
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Urzedu 31.01.2013r. wynika, Ze pierwszy zespdl nie wykonat postawionych celéw,
wymienionych we wniosku z dnia 01.02.2012r.

Ponadto w dniach od 05 listopada — 07 grudnia 2012r. pracownik Urzedu Miasta
zatrudniony na stanowisku Inspektora do spraw kontroli wraz z 2 pracownikami Wydzialu
Promocji 1 Wspolpracy Zagranicznej Urzedu Miejskiego przeprowadzit kontrole
wydatkowania przekazanych srodkow na realizacje zadania za okres od 09 lutego do 31
pazdziernika 2012 roku na podstawie zawarte] umowy nr 6/2012 z dnia 09.02.2012r. —
Organizacja zaje¢ sportowych w pitke reczna mezczyzn realizowanego przez Miejski
Klub Sportowy ,,Nielba” z siedzibg w Wagrowcu. W Protokole z kontroli finansowej i
merytorycznej zadania zleconego do realizacji przez Miejski Klub Sportowy ,.Nielba™
Wagrowiec z dnia 17.12.2012r. zawarto nastgpujace ustalenia Swiadczace o
nieprzestrzeganiu postanowien zawartej umowy:

1) w okresie od 02.09.2012r. — 05.11.2012r. z zadania realizowanego przez MKS Nielba
Wagrowiec przy wspotudziale $rodkdw publicznych pochodzacych z budzetu Gminy
Miejskiej Wagrowiec, skorzystalo ponad 250 osob. Jednoczesénie ustalono, ze w
okresie od 09.02-30.06.2012r., Zleceniobiorca zmniejszyt zakres rzeczowy zadania i
realizowal zadanie niezgodnie z umowa, bowiem we wniosku dotacyjnym wyraznie
wykazal, ze iloé¢ 0sob nie ulegnie zmianie w catym okresie realizacji zadania.

2) w okresie od 09.02.2012 — 30.06.2012 Zleceniobiorca w zakresie ilodci prowadzonych

MKS Nielba prowadzil zajecia sportowe w pilce recznej mezezyzn dla 8 zespotow,
natomiast w okresie od 01.07.2012r. do dnia kontroli Zleceniobiorca zwigkszyl zakres
1zeczowy zadania do 11 zespotow. Zleceniobiorca zobowiazal si¢ do utrzymania 10
zespolow w catym okresie realizacji zadania.

3) Zleceniobiorca realizuje zadanie przy wspolpracy odpowiednio wykwalifikowanej
kadry trenerskiej, z tym zastrzezeniem, 2e w trakcie realizacji zadania zmienila si¢
kadra trenerska, o czym Zleceniobiorca nie poinformowat Zleceniodawcy. Ponadto
stwierdzono rowniez, ze Zleceniobiorca nie kontynuowal wspdlpracy z trenerem ds.
treningu ogoélnorozwojowego w okresie od czerwea 2012 — do dnia kontroli, a trener
ds. odnowy biologicznej prowadzi zajecia treningowe z grupg dzieci. [Zatacznik 66].

4) w okresie od 09.02.2012r. do 31.10.2012 MKS Nielba w ramach realizacji zadania
przeprowadzit ponad 2261 godzin zaje¢ oraz przeprowadzono 35 godzin zajed z
taktyki, z czego dla druzyn seniorskich przeprowadzono ponad 1040 godzin zajec i 35
godzin zajeé z taktyki. (W odniesieniu do udostepnionej dokumentacji stwierdzono
niespdjnosci pomiedzy przedlozonymi w zalacezniku nr 48 informacjami nt. ilosci
przepracowanych na rzecz zadania godzin a godzinami przeprowadzonych zajeé w
przedlozonych dziennikach zaje¢). Zgodnie z umowg Zleceniobiorca zobowigzal sie
realizowa¢ zadanie w okresie od 09.02- 31.12.2012r. tj. w okresie 46 tygodni, i
zobowiazal si¢ do przeprowadzenia 2300 godzin zajeé treningowych oraz ponad 310
godzin zaje¢ pozostalych tj. zaje¢ z taktyki oraz odnowy biologicznej. Z czego zgodnie
z umowa dla zespotdéw seniorskich Zleceniobiorca zobowiazal sie przeprowadzi¢ 1196
godzin zajec¢ treningowych oraz 310 godzin zajeé pozostatych, natomiast dla zespotéw
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mlodziezowych oraz zespolow dzieci zobowigzal sie przeprowadzi¢ 1104 godzin zajec
treningowych.

5) Zleceniobiorca nie realizuje zadania zgodnie z umowa, gdyZz w miesigcu sierpniu
zorganizowal oboz sportowy tylko dla 1 zespolu sekcji pilki r¢eznej. Zgodnie z umowa
Zleceniobiorca zobowigzany byl do zrealizowania w ramach zadania w miesigeu
sierpniu obozy dla wszystkich grup.

6) MKS Nielba w ramach zadania rozegral 93 réznych spotkan. Zgodnie z umowsg
Zleceniobiorca zobowiazat sie, ze w ramach realizacji zadania udzial weZmie w 137
meczach ligowych oraz w meczach rozgrywanych w systemie turniejowym.

7) Zleceniobiorca nie realizuje obowigzkéw informacyjnych w sposdb okreslony w
umowie. Zgodnie z umowsg Zleceniobiorca zobowigzal sie do informowania, ze
zadanie jest wspdtfinansowane ze drodkdw  otrzymanych od  Zleceniodawcy.
In formaoja na ten temat pO\‘vinna Qi@ 7nale‘ié we ws;fystkich materiatach pub]ikaciqci

l,eahz.,owanego mdama. P(.)nadto Zlcuemobmwa zzoboqu..a‘l suﬁ do umieszezania log,o
Zleceniodawey na  wszystkich  materialach  promocyjnych,  informacyjnych,
szkoleniowych i edukacyjnych. dotyvezacych realizowanego zadania, a wzor logo
Zleceniodawcey przekazano Zleceniobiorcy wraz z umowa.

0

Zleceniobiorca realizuje zadanie poza migjscem wskazanym w umowie. bowiem w
czesei Il pkt. 2 wniosku dotacyjnego, stanowigcego zalgeznik do umowy,
Zleceniobiorca wykazal, ze miejscem wykonania zadania sq obiekty Osrodka Sportu i
Rekreacji w Wagrowcu.

9. W zakresie gospodarowania mieniem kontrola wykazala, ze:

Przy sprzedazy nieruchomosci stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze
zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzednia 2004 r. w gprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rol\m\dn na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.), a mianowicie:

v

a) w ogloszeniach o II, I, IV przetargu na sprzedaz dziatki oznaczonej nr 5050/48
nie zostala podana informacja o terminach poprzednio przeprowadzonych
przetargdw. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomogciami.

b) w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy (dot. lokalu mieszkalnego
przy ul. Paluckiej 2a)) nie wskazano wszystkich informacji wymaganych
przepisami art. 35 ust. 2 tj. terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomoscei na podstawie art. 34 ust. 1
pkt 11 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomogdciami.

¢) wystgpit przypadek (dot. lokalu wmieszkalnego przy ul. Paluckie] 2a))
zamieszezenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w siedzibie
Urzedu na okres krédtszy niz 21 dni. Na ,, Wykazie nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy w  drodze bezprzetargowe]” wywieszonym w  siedzibie Urzedu
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zamieszezona zostala informacja ,\Wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu
Miejskiego w Wagrowcu dnia 20.04.2010 r. Zdjgto dnia 10.05.2010 r.”. Powyzsze
bylo niezgodne z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomogciami.

2) Kontrola realizacji dochodéw z majatku wykazala:

a) przypadki zaniechania kierowania spraw na drogg postgpowania sagdowego, mimo
takiego pouczenia zawartego w wezwaniach (np.: konto nr 08-00000858, konto nr
08-00000971, konto 58-00000888).

Obowigzek egzekwowania naleznosci wynikajacych z umdw cywilno-prawnych
wynikal z przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 51 8 w zwigzku z art. 25 ust. 112 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r., Nr 102,
poz. 651 ze zm.) oraz od 11.02.2012 r. z przepisow art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 1., Nr 157, poz.1240 ze
ZIN.).

b) pismem nr GMK.8643.P.90.2012 z dnia 25.05.2012 r. Urzad Miejski w Wagrowcu
ustalil Miejskiemu Domowi Kultury w Wagrowcu optlate roczng z tytulu trwatego
zarzadu mieniem gminy w wysokodei 463,00 zh. Na koncie 60-00000007
prowadzonym dla rozrachunkdw z tytutu tej oplaty przez pracownikow Wydzialu
Rozwoju Miasta nie zostal ujety przypis kwoty 721,90 zl, wynikajace] z decyzji
Nr 4/94 Zarzadu Miasta Wagrowcea z dnia 29 marca 1994 r. w sprawie oddania w
zarzad nieruchomodel stanowigcej wilasno$¢ komunalng gminy miejskie] w
Wagrowcu. Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze:

. Miejski Dom Kultury w Wagroweu:

1) w pismie z dnia 25.05.2012 r., informujqeym o wysokosci oplary = tytulu trwalego zarzqdu
(Blednie wpisano z rvtulu uzvtkowania wieczysiego) za rok 2012 podano kwote 463,00 =i,

2) w decyzji ustanawiajqeef twaly zarzad = dn. 29.03.1994 v, oplate roczrg ustalono na kwotg
721,90 =1,
3) w decvzji o czesciowym wygasnieciu trwalego zarzqdu z dn. 03.09.2007 r, nie zmieniono
wysokosci oplaty ustalonej decyzjq z 1994 roku.

Biorqe powyisze pod wwage nalezy provial, e oplaia roczna. mimo cze$ciowego wygasniecia
zarzqcu, do clwili wydania innej decyzji administracyinej w tej sprawie, winna bvé pobierana w
wysokoSci okreslonej pierwoing decvzia, 1. 721.90 i W zaistnialvm stanie faktyeznym
zmniejszenie wysokoscl oplatv czynnosciq materialno ~ rechniczng (uzasadnione cze$ciowym
wygasnigeiem zarzqdiu), a nie stosowng decyvziq administracying, wydaje sie bledne. Rozliczenia
Jinansowe zostang skorvgowane : uwzglednieniem zastrzeiedt dotyczqeveh formy whadania
nleruchomosciq proez MDK w Wagrowew.”

Ustalenie wysokodci oplaty za trwaly zarzad w innej formie niz w drodze decyzji
wlasciwego organu bylo niezgodne z przepisami art. 84 ust. 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogdciami,

¢) pismem nr GMK.8643.P.91-P.942011 z dnia 07.03.2012r. Urzad Miejski w
Wagrowceu ustalit dla Osrodka Sportu 1 Rekreacji w Wagrowcu oplate roczng z
tytulu zarzadu mieniem gminy w wysokosci 7.131,00 zt. Na koncie 60-00000713
prowadzonym dla rozrachunkdw z tytulu tej optaty przez pracownikéw Wydziatu
Rozwoju Miasta nie zostal ujety przypis kwoty 7.264,00 zt, wynikajacej z decyzji
Zarzadu Miasta Wagrowca z dnia 12.11.1998 r. w sprawie zmiany oplaty rocznej
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z tytulu trwalege zarzadu i decyzji Burmistrza Miasta Wagrowca z dnia
30.06.2008r. w sprawie oddania w trwaly zarzad nieruchomosei stanowiacej
mienie komunalne gminy miejskiej Wagrowiec. Z wyjasnien zlozonych w trakcie
kontroli wynika, ze:

1. Osrodek Sportu § Rekreacji w Wagrowceuy:
Od 1995 . wydano 5 decvzji dot. powstania [ wygasniecia zarzqdu, w ivm 4 zowierajqee
rozstrzvgniecia, co do wysokosei oplaty roczrej = tego tytulu:
1) w decyzji = 19.12.1993 r. o ustanowieniv zar=qdu, okreslono oplate roczng w wysokoscei 61.461
=t (stanowi to 3% wartoSci mieruchomosci okreslonej na kwotg 2.048.700 =f, z zavkrqgleniem do
pelnveh Hotveh),
2} w decyzji z 18.11.1997 r. o zmianie decvzyi z 19.12.1995 r., okreslono wysokosé oplaty na
kwote 14.084 =1 (stanowi to 3% wartosci 469.492 =, z zaokrqgleniem do petnyeh zlotveh),
3) w decyzii z 12.11.1998 r. zmieniono oplate roczng na wore 6.146 =t (stanowi 1o 0,3% wartosci
nieruchomosci 2.048.700 =1, = zaokrqgleniem do pelnyeh =otveh),
4w decygji z 28.08.2001r. o czeSciowym wygasnieciv zarzqdu, nie rozstroyvgniero o wysokosci
oplaty rocznej),
5)w decyzfi z 01.07.2008 r. o ustanowieniu zarzqdu do nowego skladnika mienic, ustalono oplate
roczng w wysokedci 1.118 zF (sianowi 100,3% wartosei nieruchomosci okreSlonej na kwore
372.739 zf. z zaokrqgleniem do pelnyeh =toiveh).
Nalezy pravigé, ze na oplate z tvtuly trwalego zarzqdu skladajq sie dwie bwoty: 6.146 = 1 1118
zl, co daje lqcznie 7.264 217
Ustalenie wysokos$ci oplaty za trwaly zarzad w innej formie niz w drodze decyzji
wiadciwego organu bylo niezgodne z art. 84 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

10. Stwierdzone zostaty przypadki, ze na dokumentach zloZzonych w Urzedzie na nosniku
papierowym nie zostala umieszezona pieczeé wpltywu z podaniem daty i numeru z
rejestru kancelaryjnego, co stanowito naruszenie przepisdw § 42 ust. 2 Instrukeji
kancelaryjnej stanowigcej zalacznik nr | do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukeji kancelaryjnej w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z zm.). Dotyczylo to m.in.: oferty z dnia
06.02.2012 r zlozonej przez ENEA S.A. i oferty ostatecznej z dnia 13.02.2012 r. zlozone]
przez ENEA S.A., operatéw szacunkowych dot. sprzedazy nieruchomosci.

Il

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i egzekucji udzielonych bonifikat w zwigzku ze
sprzedaza lokali mieszkalnych wykazala, ze ze sporzadzonych wykazéw dotyczacych
sprzedazy przez gmine miejska lokali mieszkalnych na rzecz najemcow w latach 2010-2012
bonifikaty zostaty udzielone w przypadku sprzedazy 5 lokali mieszkalnych na taczng kwote:
319.972,13 zt Na 5 nieruchomosei lokalowych sprzedanych w latach 2010 - 2012 Urzad
wskazal 2 przypadki (40 %) zbycia przez pierwotnych nabywcdw nieruchomosci lokalowych
na rzecz innych osdb. Suma bonifikat udzielonych przez Gming Miejska Wagrowiec w latach
2010-2012 nabywcom, ktdrzy nastepnie zbyli nieruchomodci na rzecz innych osob na dzien
31.12.2012 r. wyniosla 113.498,75 zL

Kontrola aktéw notarialnych. na podstawie ktorych dokonano zbycia lokal mieszkalnych z
zastosowaniem bonifikaty wykazala, ze:
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Aktem notarialnym Rep. A nr 585/2011 sporzadzonym w dniu 10.01.2011 r. — ,Umowa o
oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntu i sprzedazy lokalu” Gmina Miejska Wagrowiec
zbyta lokal mieszkalny na rzecz najemcy z udzieleniem bonifikaty w wysokosci 61.994,50
zh. Aktem notarialnym  (Rep. A nr 6364/2012° z dnia 22.08.2012r.) nabywca lokalu
mieszkalnego z bonifikata przy sprzedazy przez gming zbyl nieruchomodé na rzecz osoby
obcej. Z tresei aktu wynika. ze:

W § 4 Stromy zgodnie oswiadczajq, ze cena sprzedazy wynosi 129.000 zl (...), Pahstwo (...) oswiadczajq, Ze
zaplacili juz na rzecz Sprzedajqeego przed podpisaniem niniejszego aktu notarialnego, gotéwka kwore 9.000 21
(...) zas reszte ceny w kwocie 120.000 zI Panstwo (...). oswiadczajq, ze zobowiqzujq sie zaplacié w sposdb
nastepujaey:

a) kwote 63.281,29 =l (...} wynikajaeq = przediozonego przez Sprzedajqeego aktualnego zaswiadczenia Banku,
w celu catkowitej splaty zadluzenia z tytudu kredvtu zabezpieczonego hipotekami wpisanymi v Dziale 17
ksiggi wieczysiej (...) na rzecz Powszechnef Kasy Oszezednosci Bank Polski Spotha dkevina (...)

b) kwote 36.718,71 I (...) przelewem, na raclhunek bankowy wskazany przez Spreedajgcego (...

Nastepnie Aktem notarialnym (Rep. A 10537/2012 z dnia 12.10.2012r.) nabywea lokalu
mieszkalnego z bonifikata przy sprzedazy przez gming nabyl inny lokal mieszkalny nie za
srodki uzyskane ze sprzedazy, lecz za $rodki (w wigkszej czesci) uzyskane z kredytu. Z
tresci aktu wynika, ze:

W 8§ 20 () sprzedajq (...) lokal mieszkalny wraz przvnalezavmi do niego pomieszcezeniami oraz ze wiqzanmyn =
nim udzialem, blizej opisanyw § 1 tego aktu, za cene 175.000 zf (... ).

§ 3. Sprzedajqey oswiadezajq, ze otrzymali od kupujacego tytutem czesci zaplaty ceny sprredazy, kwote 5.000,-
() 1 kwitujg odbiér.

Pozostala reszie ceny sprredazy, (o jest kwote 170.000,- =1 (...) kupujacy zobowiqzuje sie zaplacié spraedajaevm
przelewami na ich konto o numerze (...), w nastgpujacy sposéb:

- kwotg 33.000 21 (...) — ze Srodkow vlasnyeh, w dniu dzisiejsyim,

- kwote 135.000,- = (...) w terminie do dnia 23.10.2012r, (...)

Z. P oswiadeza, Ze srodki przeznaczone na zaplarte czesei ceny sprredazy w kwocie 1335.000,- 21 pochodzié bedq
z kredytu bankowego.”

Nabyweca lokalu mieszkainego z bonifikata przez sprzedazy przez gming nie spetnil wymogu
okredlonego w art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomodeiami. Burmistrz na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomogdeiami nie wystapit do nabywey lokalu mieszkalnego, ktéry calosei
srodkéw uzyskanych z jego sprzedazy nie przeznaczyl w ciagu 12 miesiecy na nabycie
innego lokalu mieszkalnego albo nieruchomodei przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele
mieszkaniowe, z zadaniem zwrotu udzielonej bonifikaty po jej waloryzacji.

HIL
Kontrola osiggania przez Miasto Wagrowiec wysokosei srednich wynagrodzen nauczycieli, o

97. poz. 674, ze zm.) wykazala, ze w 2012 r. wysokoéei srednich wynagrodzen. o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy, nie osiagneli
nauczyciele mianowani i dyplomowani. Kontroli poddano wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych. Jednorazowe dodatki uzupetniajace zostaty wyplacone uprawnionym
nauczycielom wszystkich jednostek o$wiatowych w  ustawowym terminie. Kwota
wyplaconych dodatkdw wynosita tacznie 63.093,72 z1. W ww. zakresie kontrola nie wykazata
nieprawidlowosci,
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Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w

Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigeia stwierdzonych nieprawidlowosei oraz
usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych.

1. Zobowiaza¢ Skarbnika Miasta 1 Glownego Ksiggowego do wyeliminowania

nieprawidlowosei w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, zwigkszenia nadzoru nad

pracyg podlegtych pracownikéw oraz przestrzegania zasad prowadzenia rachunkowosci

budzetu i Urzedu zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoscl (Dz.

U. 22013 r., poz. 330 ze zm.), rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w

sprawie szczegblnych zasad rachunkowosei oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z

2013r., poz. 289), rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w

sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz w uregulowaniach
wewngtrznych a w szezegolnosei:

1) przestrzega¢ zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na  wiasciwych

kontach zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku nr

2 1 3 rozporzadzenia,

konto 221 stuzace do ewidencji naleznosci podatkowych prowadzi¢ zgodnie z

zasadami funkcjonowanie tego konta okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie zasad

rachunkowosci oraz plandw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego,

3) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzal w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy majac na uwadze. ze zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia, okresem
sprawozdawczym jest miesigc. Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w
nich zapisdw odzwierciedlajagcych rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych.
Stosowanie do przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy dane z ksigg rachunkowych winny
obrazowad prawdziwy stan majatkowy i finansowy jednostki,

4) zapisdw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow ksiggowych

stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych, o ktérych mowa w art. 20

ustawy, posiadajacych cechy okreslone w art. 21 i 22 ustawy. Dowody ksiggowe

powinny by¢ rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze],
ktéra dokumentujq i zawierajace m.in. dekretacje oraz podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

zapisdéw na koncie 129 ,.Rachunek dochodow budzetowych” dokonywaé na biezaco,

zapewniajac zgodnod$é z zapisami w ksiegowosci budzetu, zgodnie z zasadami

funkcjonowania tego konta,

6) dokonywaé zapiséw w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

7) zobowiazania podatkowe ewidencjonowac w urzadzeniach ksiggowosci podatkowej
na podstawie ztozonych deklaracji w rozumieniu art. 3 pkt 3 Ordynacji podatkowej, z
ktdrych wynika kwota podatku lub kwota zmniejszajaca podatek.

2

LI
R



—
n

2. W zakresie dochoddow 2z tytutu podatkow lokalnych zobowigzaé wlasciwych merytorycznie
pracownikdw do:

1) systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowiazan podatkowych. W przypadku
nieuiszczenia naleznosci przez podatnikdéw w ustawowo okre$lonych terminach
podejmowaé czynnosci zmierzajace do zastosowania Srodkow egzekucyjnych w trybie
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjinym w administracji
(Dz. U. 2 2001 r., Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Tytuty wykonawcze wysyla¢ do organdw
egzekucyjnych zgodnie z terminami okreslonymi w upomnieniach.

2) biezacej kontroli skladanych deklaracji podatkowych, a w szczegdlnosei do
podejmowania czynnosci sprawdzajacych w zakresie deklaracji zawierajacych dane
budzace watpliwosei, w celu ustalenia faktycznych przedmiotow 1 podstaw
opodatkowania i w razie niegodnosci tych danych z dokumentami bedacymi w posiadaniu
organu podatkowego podejmowac czynnosci o ktorych mowa w przepisach ustawy
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749, ze zm.). W przypadkach niezgodnosci
danych zawartych w informacjach skladanych przez podatnikéw z danymi posiadanymi
przez organ podatkowy (aktach notarialnych, ewidencji gruntéw 1 budynkdw)
zobowigzanie podatkowe ustali¢ zgodnie z rzeczywistymi danymi zawartymi w tych
dokumentach.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r., poz. 1356) a w szczegdlnoscei
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawac po uzyskaniu pozytywnej opinii
Migjskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Lo

4. Zobowigza¢ wiasciwych merytorycznie pracownikéw do naliczania diet radnych zgodnie z
postanowieniami uchwaly Nr II/11/2010 Rady Miejskiej w Wagroweu z dnia 06 grudnia
2010 r. w sprawie diet przystugujacych radnym za udzial w posiedzeniach Sesji Rady i
komisji oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych.

tA

Sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych  sporzadzaé  zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach. jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz.U. N 155, poz. 1110 ze zm.).

6. W przypadku udzielania zamdéwien publicznych w trybie zamdwienia z wolnej reki protokél
postepowania sporzadza¢ na wzorze okreslonym w zalaczniku Nr 6 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 paZzdziernika 2010r. w sprawie protokotu postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).

7. Zwiekszy¢ nadzor i kontrole przy rozliczaniu dotacji udzielanych na podstawie uchwaly Nr
1V/23/2011 Rady Miejskiej Wagrowiec z dnia 20 stycznia 2011 roku w sprawie okreslenia
warunkow oraz trybu finansowania zadan sprzyjajacych rozwojowi sportu.

Egzekwowaé od podmiotéw dotowanych przestrzeganie postanowiefi zawarte] umowy, w
tym okreslonych we wniosku zlozonym przez Zleceniobiorce, stanowiacym zalacznik do
Umowy.



9.

10.

T

16

Korzysta¢ z mozliwosci kontroli realizacji zadania obejmujacej kontrole faktycznego
sposobu wykonania zadania, jego terminowodci, rzetelnodei oraz zgodnosei z umowa oraz
kontroli dokumentow zwiazanych z realizacjg zadania.

Srodki dotacii wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem i pobrane nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z odsetkami, ktore nalicza sie poczawszy od dnia nastepujacego po uplywie terminéw
zwrotu okreslonych w art. 252 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

W zakresie gospodarowania mieniem zapewni¢ przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 21

sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomodeiami (Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 631 ze zm.) a

w szezegolnodel:

1) W ogloszeniach kolejnych przetargéw podawaé terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargdw, stosownie do postanowien art. 38 ust. 2 ustawy,

2) W wykazach nieruchomoscei przeznaczonych do sprzedazy zawiera¢ wszystkie dane
wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy,

3) Jezeli nieruchomo$¢ jest oddana w trwaly zarzad wysokod$¢ oplat rocznych i sposob
zaplaty tych optat ustalaé w decyzji zgodnie z art. 84 ust. 5 ustawy.

Zapewni¢ podejmowanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie niepodatkowych
naleznodci gminy. Po bezskutecznym uplywie terminu zaptaty okreslonym w wezwaniu do
zaplaty, rozwazy¢ mozliwosé skierowania sprawy na droge postepowania sadowego, majac na
uwadze, iz roszezenia z tytutu zalegtego czynszu najmu (jako okresowe $wiadczenia) ulegaja
przedawnieniu z uptywem 3 lat.

Zgodnie z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013r., poz. 883) jednostki sektora finanséw publicznych sg obowiazane do ustalenia
przypadajacych im naleznodci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

Zobowigzaé wlasciwych merytorycznie pracownikéw do przestrzegania zasad wynikajacych z
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtéw z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwéw zaldadowych, a w szczegdlnosei rejestrowania skladanych w
Urzedzie dokumentdéw oraz zamieszezania i wypelniania pieczgci ich wplywu do Urzedu.

Zobowiazaé whasciwych merytorycznie pracownikéw do podejmowania bez zbednej zwloki
dziatan majacych na celu dochodzenie zwrotu udzielonej bonifikaty po jej waloryzacji, gdy
zachodza przestanki okreslone w art. 68 ust. 2. 2a, 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010r.. Nr 102, poz. 651 z zm.) z uwzglednieniem
przepisow art. 68 ust. 2¢c ustawy.

Podjaé przewidziane prawem czynno$ci w celu zwrotu bonifikaty udzielonej nabywcy lokalu
mieszkalnego sprzedanego przez Miasto, opisanego w wystapieniu, jezeli zachodzg przestanki
do jej zwrotu wynikajace z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z
przepisami art. 68 ust, 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nabywea nieruchomosei jest
zobowiazany do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji.
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O sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy
zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomic
Regionalna 1zbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego. '

Jednoczednie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontroinym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastizezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowane] w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa lzby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa przez bigdng jego wyktadnie lub niewlagciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa
wyzej ulega zawieszeniu a czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdw
pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ouzymuje do wiadomodei:

Rada Miejska w Wagrowcu.

ChEEN AL



